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1. GRUPO DE ACCION LOCAL.

La denominacion del Grupo de Accion Local es “Asociacion para el Desarrollo Sostenible del
Valle de Alcudia™

El domicilio social se encuentra en Glorieta del Carmen s/n, en el municipio de Almodoévar del
Campo, perteneciente a la provincia de Ciudad Real.

El teléfono del Centro de Desarrollo Rural, es 926483400, el fax 926484441

El correo electronico donde se reciben todas las notificaciones es valledealcudia@local.jccm.es
y la web www.valledealcudia.net

Dispone también de portales sociales de comunicacion, y portal web turistico:
www.eleden delamancha.com.

La fecha de constitucion de la entidad que presenta el programa es 17 de Abril de 1997, y el
Numero de Identificacion Fiscal: G13261995.

La Asociacion para el Desarrollo Sostenible Valle de Alcudia, es una Asociacion sin animo de
lucro, conforme se indica en el articulo 2 de sus Estatutos, El régimen de la Asociacion se determinara
por sus s Estatutos y los acuerdos validamente adoptados por su Asamblea General y 6rganos directivos,
dentro de la esfera de su respectiva competencia. En lo no previsto se estara a lo establecido en la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo (BOE n° 73, de 26 de marzo). La Asociacion tiene con arreglo a las
leyes personalidad juridica propia.

Se encuentra inscrita en el Registro General de Asociaciones de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, con el nimero 8839.

Conforme determina el articulo 6 de sus Estatutos, tiene como organos directivos y de
administracion, la Asamblea General y la Junta Directiva.
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1.1. ORGANIGRAMA Y FUNCIONES.

Las funciones y responsabilidades de los distintos organismos del Grupo de Desarrollo
Rural vienen dados por los propios Estatutos de la Asociacion:

1.- Organos de Decision: Asamblea General, Junta Directiva y presidente.

2.- Organos Técnicos: Equipo Técnico y el RAF
3. - Organos Consultivos: Mesas Sectoriales.

1.1.1.0RGANOS DE DECISION.

Organos de Gobierno:

Asamblea General:

Corresponde a la Asamblea General de Socios la solicitud del Programa de Desarrollo,
acordar las directrices generales que se aplicaran en la ejecucion del Programa, aprobar el
Reglamento de Régimen Interno y, al menos anualmente, la aprobacion de la gestion realizada,
memoria anual de actividades y presupuesto anual.

La configuracion de la Asamblea General es la siguiente:
Total socios: 30
Socios Publicos: 12

Socios Privados: 18

Del total de socios, los socios con derecho de voto, son 29, 12 de ellos son socios de caracter
publico, esto supone un % de derechos de voto, del 41,38%, y 17 son socios de caracter privado, esto
supone un % de derechos de voto del 58.62%.
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Junta Directiva:

A partir de estas directrices, la Junta Directiva es el 6rgano encargado, en funcién de sus
competencias estatutariamente, de tomar las decisiones relativas a la gestion ordinaria del
Programa de Desarrollo y més expresamente:

a) Contratacion del Equipo Técnico propio o contratacion externa de servicios, asi como
asistencias técnicas.

b) Dirigir y supervisar el trabajo del Equipo Técnico.

c) Aprobacion del presente Procedimiento de Gestion, baremo de seleccion de iniciativas y
cuantos documentos afecten al buen funcionamiento del Programa de Desarrollo,
posteriormente ratificado en Asamblea General de la Asamblea General.

d) Designacion de firmas a reconocer en las cuentas del GDR.

e) Aprobacion de iniciativas y proyectos que seran financiados por el Programa, a partir de
los informes elaborados por el Equipo Técnico, y previa consulta de fiscalizacion del
gasto.

Ademas de estas funciones de cardcter general, los miembros de la Junta Directiva
asumen cometidos concretos en funcion del cargo que ocupan, segun indican los Estatutos.

Total socios integrantes Junta Directiva: 12

Socios Publicos: 5 (41,67%)
Socios Privados: 7 (58,33%)

Total Mujeres: 5 (41.67%)
El Presidente:

a) Asume la representacion del Grupo ante los distintos organismos de las administraciones.

b) Convoca las reuniones de los Organos de Gobierno

¢) Ordena los pagos y firma los libramientos, junto con el RAF, el Tesorero o las personas
que acuerde la Junta Directiva.

d) Firma los preceptivos informes, que deben ser enviados a la administracion.

e) Firma las certificaciones junto al Gerente y al RAF.

f) Todas aquellas otras funciones que se enumeran en los Estatutos y/o Reglamento Interno.

g) Propone a la Junta Directiva y Asamblea General la separacion y admision de socios.
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El Vicepresidente:

Su funcién es sustituir al Presidente en caso de enfermedad o ausencia justificada.
También sustituye al Presidente firmando aquellos documentos y certificados de iniciativas en
los que éste incurra en incompatibilidad o conflicto de intereses.

EI Secretario:

a) Redacta el orden del dia y convoca a los Organos de Gobierno y Representacion a
propuesta del Presidente.

b) Levanta actas de las reuniones de Asamblea General y Junta Directiva.

c) Expide certificaciones y da fe de los acuerdos y resoluciones adoptados en los distintos
Organos de Gobierno y Representacion.

d) Lleva el libro de socios.

e) Custodia la documentacion de la Asociacion

Los vocales:

Asumiran aquellas funciones que, de manera puntual o permanente, se les adjudiquen en el
seno de la Junta Directiva.

1.1.2. ORGANOS TECNICOS.
Equipo técnico.

Ademas, el GDR dispondra, para la ejecucion del Programa de Desarrollo de un Equipo

Técnico con competencia y cualificacion suficientes para desempeiar las responsabilidades
asignadas.
El GDR dispone de un Centro de Desarrollo Rural (CEDER) en la localidad de Almoddvar
del Campo, desde el que se llevara a cabo la gestion ordinaria del Programa y todos los trabajos
necesarios para el correcto desarrollo del mismo. El Equipo Técnico atenderd a la poblacion en
todos sus requerimientos, tanto personalmente, como a través de los sistemas de comunicacion:
correo, fax, teléfono e internet.

El Esquema de funcionamiento de los distintos Organos de Gobierno y las fases de
desarrollo de que se ha dotado el GDR para la gestion del Programa, es el siguiente:
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e Difusiéon, informacion y publicidad en una doble vertiente, ascendente y
descendente.

Atencion del Programa.

Plan de Comunicacion.

Reuniones por localidades y por sectores.

Tablones de anuncios municipales.

Publicaciones del GDR.

Correo, fax, internet, pagina web.

Presentacion de solicitudes.

Estudio de documentacion.

Certificado de no comienzo.

Elaboracion de informe técnico.

Consulta de elegibilidad si procede.

Estudio de la adecuacion a los objetivos del Programa e idoneidad de la iniciativa.
Aprobacion de ayuda o denegacion.

Firma de contrato.

Verificacion de la correcta justificacion de la inversion.

Certificacion y pago. Informes a los organismos intermediarios.

Control y seguimiento de la iniciativa.

El Centro de Desarrollo Rural (CEDER) es la estructura de caracter técnico y administrativo
que el Organo de Gestion del Programa de Desarrollo Rural pone a disposicion de los promotores de la
comarca para garantizar el cumplimiento de objetivos establecidos en el marco de LEADER. La
operatividad del CEDER esta relacionada con una serie de condiciones que, de manera general, debe
cumplir.

Caracteristicas de tipo institucional,

Se refieren a los rasgos o capacidades que se precisan para poder cumplir con eficacia su funcion
de representante técnico del programa ante las diferentes instancias que participan en él.

Pueden diferenciarse, al menos, tres ambitos de capacidad que le permitan desarrollar las
funciones correspondientes:

- Capacidad de representacion, para aparecer y actuar como el 6rgano técnico al maximo nivel en
cuanto se relaciona con los proyectos del programa.

- Capacidad de interlocucion, para ser reconocido como interlocutor operativo ante los distintos
promotores y las instancias administrativas.

- Capacidad de proposicion, para poder efectuar contrapropuestas y modificaciones sobre los
proyectos ante sus interlocutores con la autonomia suficiente para no restar operatividad a su trabajo.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. E)JE LEADER 2014 - 2020

10/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"

Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOSTEMIBLE Teléfono 926“48.34.00“ Fax 92648.44.41
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es

Caracteristicas fisicas.

Hacen referencia a condiciones que se precisan en el ambito de la ubicacion fisica para poder
desarrollar con eficacia un trabajo por el desarrollo.

- Presencia fisica estable, como mecanismo para un mejor conocimiento de los problemas
concretos y con el objetivo de hacer de la dinamizacion y el asesoramiento algo cercano para los
promotores de los proyectos. Su sede se establece en Glorieta del, Carmen s/n 13.580 Almododvar
del Campo (Ciudad real).

- Punto de referencia y encuentro como base para crear una dinamica en la que los temas de
desarrollo e iniciativas sobre proyectos se conviertan en algo habitual para un territorio concreto y pueda
identificarse su discusion y posibilidad de puesta en marcha con un espacio concreto.

Caracteristicas del grupo

Son las que, como minimo, deben darse en el equipo de trabajo del CEDER.

- Cohesionado, 1o que alude a un alto grado de entendimiento mutuo sobre problemas clave del
desarrollo en la zona, puntos de apoyo y puntos criticos a superar.

- Organicamente, con horario flexible, caracteristica necesaria dada la naturaleza dispersa y
cambiante del trabajo y que sin la caracteristica anterior puede conducir al caos de actividades
individuales inconexas.

- Multidisciplinar, porque la complejidad de los proyectos y la variedad de los problemas
requieren conocimientos complementarios en ambitos tan dispares como la economia, sociologia,
derecho, ordenacion del territorio, urbanismo, etc.

Equipamiento existente recursos humanos, locales, materiales y medios.

Recursos humanos. Equipo técnico del CEDER (Dos personas).

Locales.

El Centro de Desarrollo Rural de Valle de Alcudia, cuenta con un edificio de 150 m2,
distribuidos en sala de recepcion, 4 despachos y una sala de reuniones. Este edificio es propiedad del
Excmo. Ayuntamiento de Almodévar del Campo encontrandonos en régimen de alquiler sito en Glorieta
del Carmen s/n de Almoddvar del Campo, provincia de Ciudad Real.

Materiales.

Se disponen de cuatro puestos de trabajo, con mobiliario de oficina.

Tres equipos informaticos en Red. Dos Impresoras.

Sistema de reproduccion de copias y escaner.

Software de gestion de nominas.
Centralita telefonica
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Medios.

e Sistema de Informacion Geografica, que permite la gestion de base de datos relacionados con el
desarrollo rural.

Fondo bibliografico y documental.

Cartografia.

Observatorio socioecondomico de la comarca del Valle de Alcudia y Sierra Madrona.

Centro Colaborador de Ventanilla Unica Empresarial.

Oficina de Turismo con caracter comarcal de nivel dos.

Equipo Técnico:

El Centro de Desarrollo Rural, dispone de un equipo técnico formado por una Gerente y un
Técnico de Desarrollo Rural.

Gerente.

Se ocupa de la direccion técnica y financiera del Programa, siempre bajo la supervision de la
Junta Directiva, a la que tendra permanentemente informada de la marcha e incidencias del Programa.

El Gerente, como maximo responsable distribuird trabajos y responsabilidades entre los distintos
componentes del Equipo Técnico, correspondiéndole ademas de la coordinacion y la direccion, las
siguientes tareas:

a) Controlar y supervisar el proceso administrativo y financiero de cada expediente, desde la
presentacion y registro de la solicitud.

b) Certificar el no inicio de la inversion y realizar los informes preceptivos del Programa para los
organismos intermediarios.

c) Presentar los informes del Programa ante la Junta Directiva, grado de ejecucion, situacion
financiera, ejecucion de las iniciativas, pagos al Grupo, etc.

d) Asesorar a los Organos de Decision del Grupo, informando y documentando para cada decision
concreta a tomar.

e) Realizar junto con el Presidente Orden del dia de la Junta Directiva y preparar los temas de
estudio a tratar.

f) Solicitar la intervencion del RAF en los momentos de la tramitacion de expedientes, facilitandole
la documentacion e informacion necesaria.

g) Solicitar en nombre del Grupo la elegibilidad de las iniciativas cuando sea necesario.

h) Presentar a la Junta Directiva los informes técnicos, asi como la documentacion necesaria para la
toma de decisiones respecto a las ayudas.

i) Comprobar "in situ" y certificar la finalizacion de la iniciativa.

j) Firmar la certificacion final de la inversion.

k) Custodiar y archivar la documentacion del Programa relativa a las iniciativas.
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1) Ejercer funciones de representacion técnica del Grupo ante convocatorias de los organismos
intermediarios, asi como con otras propuestas de distintas entidades.

m) Dirigir permanentemente la campafia de difusion y promocion del territorio, de sus recursos,
sectores y actividades.

n) Organizar y animar los trabajos y estructuras de participacion del GDR y en general de la
poblacion en el desarrollo del territorio.

o) Elaboracion de presupuestos, balances por medidas, y contabilidad del GDR.

Técnico de Desarrollo Rural.

Asume la ejecucion ordinaria de los trabajos de gestion, administracion, promocion y animacion
asociados al Programa de Desarrollo y mas expresamente entre otros:

a) Control y supervision de documentos, requisitos y tramites que acompaian a la solicitud de
Ayuda en todas sus fases.

b) Los trabajos de informacion y difusion del Programa.

c) Eldesarrollo de las actuaciones administrativas asociadas al Programa.

d) Participacion en foros, encuentros y seminarios relacionados con el Programa, por mandato de la
Gerencia o la Junta Directiva.

e) Elaboracion de informes y soportes para la Junta Directiva.

f) Balance de situacion del Programa y cumplimiento de medidas.

g) Facilitar la informacidn oportuna que genera la Unidon Europea u otras administraciones de interés
para el buen funcionamiento del Programa.

h) La organizacion de eventos y actos en la comarca relacionados con el Programa.

i) Animar las estructuras establecidas para la incorporacion de la poblacion al desarrollo del
territorio.

El Responsable Administrativo y Financiero

Su funcion consistira en intervenir aquellos documentos que tengan trascendencia
econdmica para la Asociacion, emitir los informes pertinentes y los reparos cuando, a su juicio,
sean necesarios. En cualquier caso intervendra todos los documentos que conlleven la
formalizacion de un gasto o de un pago en los términos que establezca la normativa vigente en
cada momento y en particular su actuacion estara a lo senalado en el articulo 15 de la Orden
4/02/2016 de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha. La figura del Responsable Administrativo y Financiero, coincide con el Secretario del
Grupo.
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1.1.3. MESAS SECTORIALES

La Junta Directiva celebrada 15 de febrero de 2016, determina siete Mesas Sectoriales, para la
definicion, desarrollo y seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Local de caracter participativo, del
periodo 2014.2020, y doce Mesas Territoriales, configuradas por cada de los municipios que forman el
ambito de actuacion del Grupo.

Las Mesas Sectoriales son las siguientes:
e Mesa de Igualdad y Asuntos Sociales.
e Mesa de Formacion y Jovenes.
e Mesa de Infraestructuras y Servicios.
e Mesa de Pymes y Auténomos.
e Mesa Agroalimentaria.
e Mesa de Turismo.

e Mesa de Patrimonio Rural, Medio Ambiente y Espacios Naturales protegidos.

Cada una de estas Mesas se encuentra presidida por vocales de la Junta Directiva, ya que los
socios del Grupo tienen como objetivo una implicacion maxima en la definicion y seguimiento de la
EDLP, a lo largo de todo el periodo de programacion, con celebracion de mesas de trabajo con un caracter
trimestral.
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2. NORMATIVA APLICABLE.

2.1. NORMATIVA COMUNITARIA

= Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo

Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo

= Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

(FEADER)

= Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n° 352/78, (CE) n® 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n° 8§14/2000, (CE) n° 1290/2005 y
(CE) n° 485/2008 del Consejo

= Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes
de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos

(CE) n°® 637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo

= Reglamento delegado de la Comision (UE) n° 640/2014 del 11 de marzo de 2014 por el que se completa
el Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema
integrado de gestion y control y las condiciones de denegacion o retirada de los pagos y las sanciones

administrativas aplicables a los pagos directos, la ayuda al desarrollo rural y la condicionalidad .
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= Reglamento delegado (UE) n° 807/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014, que completa el
Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo

rural a través del Fondos Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), e introduce disposiciones

transitorias.

= Reglamento de ejecucion (UE) n® 808/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural (FEADER).

= Reglamento de ejecucion (UE) n® 809/2014 de la Comision de 17 de julio de 2014 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las medidas de desarrollo

rural y la condicionalidad.

= Reglamento delegado (UE) n® 907/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014 que completa el
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos
pagadores y otros organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del

curo.

= Reglamento de ejecucion (UE) n° 908/2014 de 6 de agosto de 2014 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
en relacion con los organismos pagadores y otros organismos, la gestion financiera, la liquidacion de

cuentas, las normas relativas a los controles, las garantias y la transparencia.
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2.2. NORMATIVA NACIONAL

= Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones

Publicas.
= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
= Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

= Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

de Contratos del Sector Publico.

= Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a
la agricultura y la ganaderia y el establecimiento del sistema integrado de gestion y control de los pagos

directos y de los pagos al desarrollo rural.

= Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de condicionalidad
que deben cumplir los beneficiarios de pagos directos, determinadas ayudas de desarrollo rural y

determinadas ayudas de programas de apoyo al sector vitivinicola.

= Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece el régimen de coordinacion de las

autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural para el periodo 2014-2020.

= Circular de coordinacion del FEGA n° 22/2015, Plan nacional de controles de las medidas de desarrollo

rural no establecidas en el &mbito del sistema integrado del periodo 2014/2020

= Circular de coordinacion del FEGA n° 4/2016, Plan nacional de controles de las ayudas para el

Desarrollo Rural Participativo (LEADER)

= Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014/2020.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. E)JE LEADER 2014 - 2020

17/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"

Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
A P 0 Teléfono 926“48.34.00‘. Fax 92648.44.41
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es

= Acuerdo de Asociacion de Esparfia 2014/2020

= Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion (LA).

= Ley 14/2011, de 1 de Junio, de la Ciencia, la tecnologia y la innovacion.

= Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

= Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las

entidades sin fines lucrativos.

= Circular de coordinacion del FEGA n° 23/2015, Criterios para la aplicacion de las reducciones,
sanciones y exclusiones a las ayudas al desarrollo rural no establecidas en el ambito del sistema

integrado del periodo 2014/2020.
= Instruccion General del FEGA n° 2/2015, Actuaciones para la deteccion y prevencion del fraude.

2.3 NORMATIVA AUTONOMICA

= Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

= ey 4/2004 de la Explotacion Agraria y del Medio Rural de Castilla-La Mancha.

= Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto

Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones.
= Ley 4/2007, de 8-03-2007, de Evaluacion del Impacto Ambiental.

= Decreto 64/2012, de 08/03/2012, por el que se designa el Organismo pagador de Castilla-La Mancha de
los gastos del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

= Orden de 7 de mayo de 2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula la forma

de acreditacion del pago efectivo del gasto realizado en materia de subvenciones.
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= Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014/2020, aprobado por Decision de la
Comision Europea, de 30 de octubre de 2015 C (2015) 7561 Final y posteriores decisiones

modificatorias.

= Orden de 04/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que
se regula y convoca el procedimiento para la seleccion de Grupos de Accion Local y Estrategias de
Desarrollo Local Participativo, de acuerdo con la Medida 19 de apoyo al desarrollo local LEADER del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para la programacion 2014/2020.

= Orden de 02/03/2016 la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para los gastos preparatorios de las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo (EDLP), al amparo de la Submedida 19.1 del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla La Mancha 2014/2020.

= Resolucion de 30 de marzo de 2016, de la Direccion General de Desarrollo Rural, por la que se
convocan las ayudas para los gastos preparatorios de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo,
al amparo de la Submedida 19.1 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020.

= Convenio entre la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de
Comunidades de Castilla - La Mancha, y el Grupo de Accion Local, para la aplicacion de la Medida 19
del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha (2014/2020).

= [nstrucciones para la realizacion de las actividades de control en el procedimiento de autorizacion de

solicitudes en el Organismo Pagador de Castilla La Mancha.
= Estrategia antifraude en el Organismo Pagador de Castilla-La Mancha. Version 3 - junio de 2016.

= Manual de procedimiento de deudores del Organismo Pagador de Castilla-La Mancha.
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3. DEFINICIONES

Microempresas, pequeiias y medianas empresas (PYME): Aquellas personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que se ajustan a la definicion del Anexo I de la Recomendacion 2003/361/CE de la
Comision, de 6 de mayo de 2003. Las microempresas y las pequeiias y medianas empresas se definen en

funcién de sus efectivos y de su volumen de negocios o de su balance general anual.

Microempresa: Empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo

balance general anual no supera los 2 millones de euros.

Pequeiia empresa: Empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo

balance general anual no supera los 10 millones de euros.
Empresa autonoma, empresa asociada, empresa vinculada: ver definiciones en el Anexo 4.

Producto agricola los productos recogidos en el Anexo I del Tratado Constitutivo de la Comunidad

Europea excepto los productos de la pesca.

Proceso de transformacién de productos agricolas en el ambito de la industria agroalimentaria:
Conjunto de fases o acciones que se encuentran interrelacionadas de forma dindmica y que se orientan a
la transformacion de materias primas agricolas para dar lugar a productos finales agroalimentarios tras un
proceso en el que se incrementa su valor. Se exceptian aquellas actividades llevadas a cabo en las
explotaciones agricolas o ganaderas dirigidas a preparar un producto animal o vegetal para la primera

venta.

Proceso de comercializacion de productos en el ambito de la industria agroalimentaria: Conjunto de
fases o acciones que se encuentran interrelacionados de forma dinamica y que se orientan a la preparacion
de productos agroalimentarios para su tenencia o exposicion con destino a la venta, la entrega o cualquier
otra forma de presentacion en el mercado, con excepcion de la primera venta de un productor primario a
intermediarios o transformadores y de toda actividad de preparacion de un producto para dicha primera
venta. La venta por parte de un productor primario a los consumidores finales se considerara

comercializacion solo si se lleva a cabo en instalaciones independientes a la explotacion agricola o
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ganadera, reservadas a tal fin, y ligadas a la industria agroalimentaria en la que se producen los productos

objeto de comercializacion. Se entienden como fases del proceso de comercializacion aquellas que tienen

lugar tras la obtencién de un producto final terminado y tengan por objeto la exposicion o venta del

mismo.

Empresa en crisis: De acuerdo con las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y
de reestructuracion de empresas no financieras en crisis (2014/C249/01) se considerara que una empresa
se encuentra en crisis si, de no mediar una intervencion del Estado, su desaparicion econdmica fuera casi
segura a corto o medio plazo. En concreto, una empresa se considerard empresa en crisis cuando se
encuentre inmersa en un procedimiento de quiebra o insolvencia o haya sido declarada en concurso de

acreedores.
Creacion de empleo: implica aumento del nivel de UTA del promotor, y contempla cuatro modalidades:

=  Aumento del numero de efectivos contratados por el promotor. Si la contratacion del nuevo
trabajador es para una jornada inferior a 8 horas o para un tiempo de trabajo inferior a un afio, se
computara con una fraccion proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afio: a jornada completa

durante todo el ano).

=  Incremento de la jornada de trabajo: se produce cuando a un efectivo ya contratado para una jornada
inferior a 8 horas se le aumenta el tiempo de la jornada. Se computara con una fraccion proporcional a

una UTA (Unidad de Trabajo Afio: a jornada completa durante todo el afio).

= Incremento del tiempo de trabajo a lo largo del afio: se produce cuando a un efectivo ya contratado
para un tiempo de trabajo inferior a un afo se le aumenta la duracion del contrato en el afio. Se computara
con una fraccion proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afo: a jornada completa durante todo el

afo).

= Autoempleo.
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Los efectivos corresponden al numero de unidades de trabajo anual (UTA), es decir, al nimero de
personas que trabajan en la empresa en cuestion o por cuenta de dicha empresa a tiempo completo durante

todo el afio de que se trate. El trabajo de las personas que no trabajan todo el afio, o trabajan a tiempo

parcial, independientemente de la duracion de su trabajo, o el trabajo estacional, se cuentan como

fracciones de UTA. En los efectivos se contabiliza a las categorias siguientes:

a) asalariados;

b) personas que trabajan para la empresa, que tengan con ella un vinculo de subordinacion y estén

asimiladas a asalariados con arreglo al Derecho nacional;
¢) propietarios que dirigen su empresa;

d) socios que ejerzan una actividad regular en la empresa y disfruten de ventajas financieras por parte de

la empresa.

Los aprendices o alumnos de formacion profesional con contrato para la formacion y el aprendizaje no se
contabilizaran dentro de los efectivos. No se contabiliza la duracion de los permisos de maternidad o de

los permisos parentales.
Consolidacion de empleo: no varia el nivel de UTA del promotor, y contempla tres modalidades:

= Mejora de las condiciones del empleo: consiste en transformar contratos de caracter temporal a

indefinido.

= Incremento de la duracion del contrato: se produce cuando a un efectivo ya contratado para un tiempo

de trabajo de al menos un afio se le aumenta la duracion del contrato.
= Mantenimiento del empleo: consiste en mantener el niimero de efectivos contratados.

Los efectivos corresponden al niimero de unidades de trabajo anual (UTA), es decir, al nimero de

personas que trabajan en la empresa en cuestion o por cuenta de dicha empresa a tiempo completo durante
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todo el afio de que se trate. El trabajo de las personas que no trabajan todo el afio, o trabajan a tiempo
parcial, independientemente de la duracion de su trabajo, o el trabajo estacional, se cuentan como

fracciones de UTA. En los efectivos se contabiliza a las categorias siguientes:

a) asalariados;

b) personas que trabajan para la empresa, que tengan con ella un vinculo de subordinacion y estén

asimiladas a asalariados con arreglo al Derecho nacional;
¢) propietarios que dirigen su empresa;

d) socios que ejerzan una actividad regular en la empresa y disfruten de ventajas financieras por parte de

la empresa.

Los aprendices o alumnos de formacion profesional contrato para la formacion y el aprendizaje no se
contabilizaran dentro de los efectivos. No se contabiliza la duracion de los permisos de maternidad o de

los permisos parentales.

En la creacion y consolidacion de empleo, y en cuanto a las modalidades de contratacion, se estara acorde
con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, asi como cualquier otra normativa que le fuera de

aplicacion.

El célculo de UTA se realizara contabilizando el empleo medio en los 12 meses anteriores a la solicitud

de ayuda y a la solicitud de pago.

Operaciones de caracter no productivo: Aquellas que consisten en gastos o inversiones en bienes o
servicios publicos o que no pueden ser objeto de venta, y aquellas otras prestadas por entidades publicas

en el ejercicio de sus funciones propias.
Operaciones de caracter no productivo que computan como productivo:

-Los proyectos no productivos que generen empleo.
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-Todos los proyectos no productivos desarrollados en municipios de menos de 1.000 habitantes.

Operaciones de caracter productivo: Aquellas cuyo objetivo es la produccion de bienes o servicios
privados destinados a la venta o los que pueden ser comercializados o que aumenten el valor de

propiedades de titularidad privada, siempre que generen o consoliden al menos 1 puesto de trabajo.

Evento: Suceso importante y programado, de indole social, académica, artistica o deportiva cuya

duracién en ninglin caso es superior a una jornada.

Cursos de formacion: Abarcardn un conjunto de ensefianzas especificas dirigidas a un grupo de
participantes concreto impartidos de manera tanto tedrica como practica con una duracion fijada entre un
minimo de 15 horas y un maximo de 100, con un intervalo de participantes de entre 15 como minimo y 60

€cOmo Mmaximo.

Talleres de trabajo: Consisten en reuniones tematicas en las que se abordara en profundidad un tema en
concreto. Su duracion en ninguno de los casos podra rebasar el tiempo de una jornada laboral ordinaria (8

horas lectivas tedricas) y al menos deberan estar conformados por un minimo de 25 participantes.

Talleres de preparacion: Consisten en reuniones mas personalizadas cuyo objetivo es dar una respuesta
o solucion especifica a problemas especificos y cuyo numero de participantes se reduce a un minimo de 5
y un maximo de 10. Estos talleres podran tener una duracion maxima de dos jornadas (16 horas lectivas

tedrico/practicas).

Promocion territorial: Actuaciones desarrolladas en colaboracién con los actores locales, dirigidas a
mejorar las condiciones generales econdomicas, sociales, culturales y medioambientales, asi como difundir
las posibilidades turisticas y caracteristicas naturales e historicas, etc. que favorezcan el desarrollo integral

del territorio.
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4. FINANCIACION DE LAS AYUDAS.

Las ayudas reguladas en este manual seran cofinanciadas segun los porcentajes establecidos en el PDR,

que a fecha de elaboracion del presente manual son los siguientes:

FEADER | A.G.E. JCCM
Apoyo para la realizacion de

Submedida 19.2 Operaciones conforme a la 90,00 % 3,00% | 7,00%
Estrategia de Desarrollo Local
Participativo

Submedida 19.3 Actividades de Cooperacién 90,00 % 3,00% | 7,00%

Submedida 19.4 Gastos de funcionamiento y 90,00% | 3,00% |  7,00%
animacion

5. AMBITO GEOGRAFICO DE ACTUACION DEL GRUPO DE ACCION LOCAL

Los proyectos de realizacion de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo
deberan localizarse en los municipios,(nucleo principal, pedania y diseminado), incluidos en el Anexo I
del Convenio correspondiente al Grupo de Accidén Local. Los municipios son los siguientes: (4benojar,
Almodovar del Campo, Argamasilla de Calatrava, Brazatortas, Cabezarados, Cabezarrubias del Puerto,
Fuencaliente, Hinojosas de Calatrava, Mestanza;, San Lorenzo de Calatrava, Solana del Pino y

Villamayor de Calatrava)

6. SUBMEDIDAS

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014/2020 establece que la Medida 19 esta
integrada por una serie de Submedidas recogidas en el Anexo 2 de este manual, a excepcion de la
Submedida 19.1, con especificacion del ambito de actuacion, las acciones contempladas, los beneficiarios

y la intensidad de la ayuda y que se corresponden con:
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° 19.1.- Ayuda preparatoria, que cuenta con su propio manual de procedimiento.

° 19.2.- Apoyo a la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de Desarrollo Local

Participativo (D.L.P.), que incluye operaciones en los siguientes ambitos de actuacion:

1. Formacion de los agentes economicos y sociales que desarrollen sus actuaciones en el ambito

de LEADER (art. 14 del Reglamento 1305/2013)

2. Transformacion, comercializacion o desarrollo de los productos agricolas contemplados en el

Anexo I del TFUE (art. 17 del Reglamento 1305/2013)
3. Fomento de actividades no agricolas (art. 19 del Reglamento 1305/2013)

4. Ayudas para la creacion, mejora o ampliacion de infraestructuras en zonas rurales (art. 20 del

Reglamento 1305/2013)

5. Ayudas para el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural (art. 20 del

Reglamento 1305/2013)

° 19.3.- Preparacion y realizacion de actividades de cooperacion de los Grupos de Accion
Local.
° 19.4.- Apoyo a los costes de funcionamiento y animacion.

7. SISTEMA INFORMATICO.

Todas las unidades administrativas de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural y Direcciones Provinciales implicadas en la gestion de la Medida 19 del PDR, asi como el equipo
técnico y el RAF de los Grupos, utilizaran la aplicacion informatica establecida por la Consejeria para la

gestion del programa. Esta aplicacion se caracteriza por:
e facilitar la gestion del programa al equipo técnico del Grupo,

e controlar aspectos fundamentales del procedimiento de gestion y asegurar una adecuada pista de
auditoria, a fin de evitar incorrecciones en la concesion de subvenciones que puedan suponer

incidencias financieras ante las autoridades de control.
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e suministrar informacion adaptada al Sistema de Seguimiento y Evaluacion al equipo técnico, a la

Administracion regional y a la Autoridad de Gestion
8. REQUISITOS DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

Los beneficiarios de las ayudas seran los Grupos de Accion Local (en adelante “Grupos” o “GAL”),
representantes de los territorios seleccionados segun la Resolucion de 16 de Agosto de 2016, de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las solicitudes

presentadas por los Grupos de Accion Local, al amparo de la Orden de 4 de febrero de 2016.

Estos Grupos deben reunir una serie de requisitos y cumplir con una serie de obligaciones, recogidas

en la normativa de aplicacion de la Medida 19 del PDR de Castilla-La Mancha, como son:
e dinamizar su territorio;

e disefiar y aplicar un procedimiento de gestion de ayudas que garantice los principios de igualdad,
colaboracion, coordinacion, objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad

y libre concurrencia;
e integrarse en la Red Rural Nacional, bien individualmente o a través de una Asociacion de Grupos;
e disponer de un sistema de contabilidad independiente;
e contratacion de personal;
e nombramiento de un Responsable Administrativo y Financiero (en adelante “RAF”),

e llevar a cabo su actividad bajo los principios del desarrollo sostenible, protegiendo la Red de Areas

Protegidas de Castilla-La Mancha y evitando su deterioro.

e (Colaborar con la Comision Europea, la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, y cualquier otro 6rgano de control, en cuantas tareas se solicite para una correcta y adecuada

gestion de la Medida 19 - LEADER.

e Destinar al menos el 75% del cuadro financiero de la Submedida 19.2 a municipios de menos de

10.000 habitantes.
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El GAL sera considerado como unico beneficiario de las ayudas respecto a la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, destinadas al territorio que representa. Cada GAL
distribuira estas ayudas entre los promotores de proyectos que corresponda, de acuerdo a su estrategia y
procedimiento de gestion.

9. PUESTA EN MARCHA DE LA MEDIDA 19-LEADER.

La Resolucion de 16 de Agosto de 2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se aprueban las solicitudes presentadas por los Grupos de Accion Local, al amparo de la
Orden de 4 de febrero de 2016, establece que, en el plazo maximo de tres meses desde la Resolucion se

procedera a la firma del Convenio entre los Grupos y la Consejeria.

Una vez firmado el Convenio y publicado el presente Manual, los Grupos deberan adaptar su
Procedimiento de Gestion y la Direccion General resolvera la delegacion de controles administrativos de

la Submedida 19.2 para promotores distintos al GAL y publicara el Plan de Controles correspondiente.

Cualquier modificacién que varie las condiciones de seleccion del GAL y delegacion de controles, con

respecto a los siguientes apartados, requerira aprobacion expresa por parte de la Direccion General:
- Estatutos de la Asociacion

- Composicion de los o6rganos de gobierno y representacion.

- Sede del Grupo en un municipio de hasta 10.000 habitantes.

- Composicion de la plantilla del equipo técnico y, de forma claramente delimitada, equipo técnico

adicional, acompafiada de:
o copia de cada contrato vigente.

o en el caso de cada trabajador del equipo técnico adicional, certificacion del porcentaje de

dedicacion al programa LEADER.

o garantia del respeto de los principios de publicidad, imparcialidad y libre concurrencia en la

seleccion de cada nuevo trabajador contratado para la programacion 2014/2020.

- Integracion en la red rural nacional.
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- Modificacion de su procedimiento de gestion.
- Convenio con el RAF e identificacion de la persona que ejerce las funciones.

Durante todo el periodo de vigencia de los convenios de colaboracion, los Grupos deben remitir por
escrito a la Direccion Provincial correspondiente cualquier variacion que se produzca en cualquier asunto

recogido en este apartado, en un plazo no superior a 1 mes.

Toda la tramitacion de expedientes que transcurra desde el momento efectivo de la modificacion hasta la

autorizacion debera ser ratificada por el presidente, gerente y RAF del Grupo.
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10. TRAMITACION DE PROYECTOS DE LA SUBMEDIDA 19.2.

Los proyectos de realizacion de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo
deberan localizarse en los municipios incluidos en el Anexo I del Convenio correspondiente a cada Grupo

y deberan estar de acuerdo a lo previsto en:

el Programa Territorial del Grupo

- lanormativa comunitaria, nacional, autondémica y local que le sea de aplicacion al proyecto;

los criterios de seleccion del Grupo aprobados por el Comité de Seguimiento del PDR;

- el presente Manual.

10.1.. REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE LOS TITULARES.
Los promotores tendran las siguientes obligaciones y deberan cumplir los siguientes requisitos:
a) ejecutar el proyecto que haya fundamentado la concesion de la ayuda;

b) justificar, en los términos establecidos en la normativa de aplicacion, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones para la obtencion de la ayuda, asi como la realizacion de la actividad y el

cumplimiento del objeto que haya determinado la concesion de la ayuda;

¢) someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el organo concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los drganos de control
competentes, tanto regionales, nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién les sea

requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores;

d) comunicar al 6rgano concedente, tan pronto como se conozca, la obtencidon de otras subvenciones,

ayudas, ingresos o recursos que financien el proyecto subvencionado;

e) acreditar que se hallan al corriente de sus obligaciones fiscales frente a la Agencia Tributaria y frente
a la Hacienda Publica Regional y de sus obligaciones frente a la Seguridad Social en el momento de
la concesion y en el pago. Se podra autorizar a la Direccion General para la obtencion telematica de

estos datos.
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f) disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente auditados

en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al promotor en cada caso;

g) cuando las inversiones consistan en la adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inmuebles o de equipo, destinar, durante al menos un periodo de cinco afos a contar desde la ultima
orden de pago, tales bienes a la finalidad para la que las ayudas fueron concedidas. En el caso de
bienes inscribibles en un registro publico, debera hacerse constar en la escritura la obligatoriedad de
mantener el bien durante cinco afios a la finalidad para la que se le concedio la ayuda y el importe de
la subvencion concedida, debiendo ser objeto estos extremos de inscripcion en el registro publico

correspondiente.

h) conservar, durante el mismo periodo de tiempo sefialado en la letra anterior, los documentos

justificativos de la aplicacion de las ayudas recibidas, incluidos los documentos electronicos;
i) no ser en el momento del pago deudor por Resolucion de procedencia de reintegro;
j) dar alas ayudas la debida publicidad en los términos establecidos en el apartado 18 de este manual;

k) cumplir las condiciones exigidas por la normativa ambiental vigente, en particular, someter los
proyectos, cuando y segun proceda, a Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como ejecutar las
medidas correctoras establecidas en el proceso y el cumplimiento de la Ley de Conservacion de la

Naturaleza.
1) cumplir la normativa sobre contratacion publica.

m) no ser una empresa en crisis segun definicion recogida en el punto 3 del presente manual.

10.2.FUERZA MAYOR O CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

La autoridad competente podra reconocer la existencia de casos de fuerza mayor o circunstancias

excepcionales, por ejemplo, en los siguientes casos:
a) fallecimiento del beneficiario;
b) incapacidad laboral de larga duracion del beneficiario;

c) catastrofe natural que haya afectado gravemente a la actividad;
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d) expropiacion de la totalidad o de una parte importante de las instalaciones, si esta expropiacion no era

previsible el dia en que se present6 la solicitud de ayuda.

El beneficiario o su derechohabiente deberan haber notificado por escrito a la autoridad competente los
casos de fuerza mayor o las circunstancias excepcionales a satisfaccion de dicha autoridad, en el plazo de

los quince dias habiles siguientes a la fecha en que esté en condiciones de hacerlo.

10.3. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE PROYECTOS DE PROMOTORES
DISTINTOS DEL PROPIO GRUPO.

10.3.1.Recepcion de la Solicitud de Ayuda

La solicitud de ayuda debera presentarse ante el Grupo de Accion Local, (Glorieta del Carmen s/n.
13.580. Almodévar del Campo, provincia de Ciudad Real) y, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 34, apartado 3, letra d), del Reglamento (UE) n® 1303/2013, podra realizarse durante todo el
periodo 2014/2020 conforme a la convocatoria publica y conforme a las condiciones fijadas en este
documento, sin superar la fecha fijada en el Convenio. Tras su presentacion debera registrarse con la
fecha de recepcion y el nimero correlativo que le corresponda, asignandole un nimero de expediente que

estara formado por catorce digitos, teniendo en cuenta lo que se establece a continuacion.

— El primer digito hace referencia a la identificacion del proyecto dentro de LEADER y sera siempre

‘CL”
— los dos digitos siguientes hacen referencia a la provincia donde se realizara la operacion
— los dos siguientes hacen referencia al nimero de GAL dentro de su provincia

— el digito siguiente hace referencia al tipo de proyecto: “0” para proyectos no productivos, “1” para

proyectos productivos y “2” para proyectos no productivos que computen como productivos.
— los tres digitos siguientes hacen referencia a la Submedida del PDR del proyecto.

— los dos digitos siguientes hacen referencia al ambito de actuacion para las Submedidas 19.2, 19.3 y
19.4.

— vy los tres Gltimos son el nimero correlativo de expediente en cada Grupo
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La aplicacion asignara automaticamente los cinco primeros digitos y los tres ultimos.

El modelo de solicitud (Anexo 3) debe estar cumplimentado en todos sus apartados, firmado por el

solicitante de la ayuda y acompanado de la siguiente documentacion relativa al proyecto:

a) Memoria descriptiva y Memoria Econémica: que incluya una descripcion de la inversion o
actividad, descripcion de su contribucion al desarrollo de la zona, presupuesto de los gastos a efectuar
e impacto ambiental previsto. Cuando la actividad sea formacion o celebracion de ferias o eventos,
la memoria explicativa debera contener: los objetivos, el contenido, la duracion y fechas, los medios
que se emplearan para su realizacion, un calendario de la actividad, descripcion del personal

encargado de su realizacion y el presupuesto detallado segun los distintos conceptos de gasto.

b) Proyecto de Ejecucion de Obra: Sera obligatoria su presentacion cuando el proyecto implique la
realizacion de cualquier tipo de construccion, y asi lo requiera el Ayuntamiento para el otorgamiento
de la correspondiente licencia de obra. El proyecto debera estar realizado por técnico competente y la
exigencia de visado atendera a lo dispuesto en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre

visado colegial obligatorio.

Cuando la obra no afecte a la cimentacion o estructura (adecuacidon interior, embellecimiento,
restauracion de fachadas o cubiertas, etc.) se estard a lo que, en estos casos, exija el Ayuntamiento

para el otorgamiento de licencias.

En el caso de que un solicitante no entregue el Proyecto de ejecucion en fase de solicitud, en su
defecto podra presentar un Proyecto Basico realizado por un técnico competente, segin las
condiciones que recoge el articulo 6.1.3 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se

aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

Las actuaciones fijadas en el Proyecto de Ejecucion de Obra, y el importe, tiene que coincidir con el
importe reflejado en la solicitud de licencias correspondientes, y en el supuesto de no ser requerido

Proyecto por parte del Ayuntamiento, tendra que aportar documentacion justificativa al respecto.
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En el caso de que se haya presentado un Proyecto Basico, el solicitante debera presentar el Proyecto

definitivo de Ejecucion antes de la formalizacion del contrato.

Si el promotor dispone de copia digital del proyecto de ejecucion, esta debera ser entregada al Grupo

para su archivo.

c) Facturas proforma o presupuestos de la totalidad de las adquisiciones, contrataciones o gastos
que se desean realizar y por cuya razon se solicita la subvencion correspondiente. Se presentaran
como minimo tres presupuestos de diferentes proveedores, con el objetivo de comprobar la
moderacion de costes presupuestarios, mediante la comparacion de ofertas. La eleccion entre las
ofertas presentadas debera aportarse en la fase de solicitud, y debera realizarse conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria técnica la eleccion cuando
no recaiga en la propuesta econdémica mas ventajosa. En el caso de no ser asi, se considerara como
importe maximo subvencionable para ese concepto el correspondiente a la propuesta econdémica mas

ventajosa.

A la hora de realizar la certificacion de la inversion deberd coincidir la ejecucion de la misma con la
oferta elegida, si se realizara un cambio de proveedor, se debera realizar un informe motivado al

Grupo, explicando ese hecho. Tendra que ser aprobado por la Junta Directiva.

Los presupuestos deben de estar adecuadamente firmados y sellados, incluyendo el logotipo del
proveedor si lo tuviera. Debe describir de una manera precisa las operaciones a desarrollar y las unidades

de obra, cuantificadas, con sus precios unitarios y totales.

Cuando se tratara de una Solicitud de Ayuda presentada por un Ayuntamiento, y acompafara un
Proyecto, el técnico encargado de la elaboracion del proyecto, debera indicar de manera clara cuales han
sido las referencias para la estipulacion de los precios en el mencionado proyecto. La acreditacion del

coste del Proyecto, se hara conforme la Ley de Contratos del Sector Publico,

Se considera gasto subvencionable (a efectos de la peticion de tres presupuestos) aquél elemento
que por si mismo sea funcional, entendiendo como tal el conjunto de elementos basicos, auxiliares y

unitarios que constituyen una unidad con una funciéon completa dentro de la actuacion. Varios elementos
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de idénticas caracteristicas deberan agruparse en un Unico gasto subvencionable. No obstante, se

permitira al beneficiario agrupar varios elementos independientes en un tnico gasto subvencionable.

d) Si el solicitante es una persona fisica, la fotocopia del DNI/NIF, y en el caso que sea una persona
juridica, la fotocopia del CIF junto con documentacion justificativa de la personalidad juridica y
documento en que se delegue el poder de representacion al representante de la persona juridica, junto

con copia de su DNI/NIF.
e) Declaracion de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiacion del proyecto.

f) Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la Seguridad Social y, en su caso,
declaracion/liquidacion de impuestos y boletines de cotizacion, o autorizacion para ser recabadas
estas obligaciones por medios electronicos por la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y

Desarrollo Rural.

g) Acreditacion de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del proyecto con una

duracién minima de 5 afios posteriores al tltimo pago de la ayuda.

h) Los permisos, inscripciones, registros y/o cualesquiera otros requisitos que sean exigibles por la
normativa de aplicacion para el tipo de actividad de que se trate seran exigibles en el momento de la
suscripcion del contrato de ayuda, y/o en la fecha limite de ejecucion del proyecto fijada en el

contrato de ayuda.

i) En su caso, documentacion que acredite el cumplimiento de ser micro o pequeia empresa (Anexo 4):
certificado de vida laboral de la empresa de acuerdo con la letra n) de este mismo apartado, cuentas
anuales presentadas en el registro mercantil e impuesto de sociedades del afio anterior, asi como de las

empresas vinculadas o asociadas.

j)  En su caso, documentacion que acredite que la empresa no se encuentra en crisis.. Se debera aportar
dos ultimos balances de la empresa (declaraciones del IVA, certificado de la agencia tributaria...) al
momento de la solicitud de ayuda para comprobar que el capital social suscrito no ha sufrido

reducciones superiores al 50% debido a las pérdidas acumuladas, ya que esta documentacion también
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es necesaria para clasificar la empresa como microempresa o pequeiia empresa. Como la quiebra o
insolvencia va precedida de las pérdidas en el balance de la empresa, siempre que se detecten estas
pérdidas se podria pedir documentacion adicional como una consulta del registro mercantil en la cual se

debera encontrar inscrita la declaracion de quiebra o insolvencia de la empresa.
k) Compromiso de creacion o consolidacion de empleo.

1) Compromiso de respetar el destino de la inversion durante al menos 5 afos posteriores al ultimo pago

de la ayuda.

m) Compromiso de poner a disposicion del Grupo, de la Comunidad Autéonoma, de la Comision de la UE
o de los Organos de Control establecidos, la documentacion necesaria para que éstos puedan recabar
informacion precisa y verificar la inversion o gasto, hasta los cinco afos siguientes al ultimo pago de

la ayuda.

n) Certificado de la vida laboral de la empresa (documento obligatorio en aquellos proyectos con
repercusion en el nivel de empleo y para acreditar la condicion de micro o pequefia empresa) emitido
por la Tesoreria General de la Seguridad Social indicando el niimero de puestos de trabajo de la

empresa a lo largo de los 12 meses inmediatamente anteriores a la solicitud de la ayuda.

0) En todo caso, para que el IVA sea subvencionable, se presentara Certificado de la Agencia Tributaria

de exencion del IVA

p) Cualesquiera otros documentos que el Grupo estime necesarios para poder adoptar motivadamente la

correspondiente Resolucion.
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10.3.2. Comprobacion de las Solicitudes

10.3.2.1. Comprobaciéon de la Documentacion y verificacion de la correcta cumplimentacion de la
solicitud de ayuda

El personal del Grupo comprobara que la solicitud esta presentada en el plazo establecido al efecto, esta
cumplimentada en todos sus apartados y firmada por quien corresponda, ademas comprobara que se ha
aportado junto a la solicitud, la totalidad de los documentos imprescindibles requeridos por la normativa,
asi como aquellos otros que puedan ser necesarios para resolver la solicitud. Este proceso se efectuara con
el listado de control del Anexo 5, que se archivara en el expediente, debidamente cumplimentado y

firmado por el técnico del Grupo que haya efectuado la comprobacion.

Si tras la revision de la solicitud presentada y de los documentos adjuntos se observara que esta no ha sido
cumplimentada correctamente y en su totalidad, o bien se verificara que la misma no se acompafia de la
documentacion preceptiva, el GAL procedera a requerir al interesado, mediante notificacion (Anexo 6),
que subsane la falta o presente los documentos preceptivos, concediendo para este fin un plazo de 10 dias,
indicando en la citada notificacion, que de no hacerlo se le tendra por desistida su solicitud, previa

Resolucion de archivo.

Si transcurrido el plazo concedido de 10 dias, el interesado no hubiera subsanado la falta o presentado los
documentos preceptivos, el GAL procedera a dictar la correspondiente Resolucion de archivo, por falta de
subsanacion o de aportacion de documentacion adicional y mediante el Anexo 7 del presente Manual se

notificara el acuerdo adoptado.

Esta Resolucion supondra que ante una nueva solicitud del mismo promotor en la Medida 19 — LEADER,
el Grupo no levantara acta de no-inicio de inversiones hasta pasado un plazo de 3 meses desde la fecha

efectiva de la notificacion de la Resolucion.
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10.3.2.2.Controles Administrativos sobre las solicitudes de ayuda

Comprobado que la documentacion necesaria se ha aportado y la solicitud estda cumplimentada
correctamente, se iniciara el control administrativo de la solicitud de ayuda. Tal y como establece el
articulo 48 del Reglamento 809/2014, este control tendra como finalidad la comprobacion de los

siguientes aspectos:
a) la admisibilidad del beneficiario;

b) los criterios de admisibilidad, los compromisos y otras obligaciones que ha de cumplir la operacion por

la que se solicita ayudas
¢) el cumplimiento de los criterios de seleccion;
d) la admisibilidad de los costes de la operacion;

e) la verificacion de la moderacion de los costes propuestos, que se evaluaran mediante un sistema
adecuado de evaluacion, como los costes de referencia, la comparacion de ofertas diferentes o un comité

de evaluacion;

10.3.2.2.1 Admisibilidad del beneficiario

Se comprobara que el solicitante retine las condiciones requeridas para la asignacion de la ayuda.

Se deberan controlar las condiciones de admisibilidad establecidas en el Programa de Desarrollo Rural de
Castilla La Mancha 2014/2020, el Manual de Procedimiento para la aplicacion del enfoque LEADER
2014/2020, la Orden de 04/ 02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, los Convenios establecidos para la aplicacion de la Medida 19 y el procedimiento de gestion del

Grupo de Desarrollo Rural

Los controles a realizar para verificar la admisibilidad del solicitante incluiran forma juridica, régimen de
propiedad, edad, capacitacion profesional, formacion, necesidad de la ayuda (peso muerto), localizacion,

plan empresarial, certificados, ausencia de limitaciones sectoriales e incidencias especificas, dimension
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empresarial, estar al corriente con la hacienda estatal y autondémica y la Seguridad Social, conflicto de

intereses, etc.

Igualmente se comprobara la fiabilidad del solicitante con referencia a otras operaciones anteriores
cofinanciadas realizadas a partir del afio 2007. Para ello el Grupo debera cotejar, en relacion con las
ayudas gestionadas por el Grupo en la anterior Programacion (Eje 4-LEADER), si el beneficiario tuvo

alguna incidencia que dio lugar a un pago indebido.

Paralelamente, la Direccion General de Desarrollo Rural, realizara controles cruzados con las bases de
datos de pagos indebidos y sanciones del Organismo Pagador y otras bases de datos disponibles en la
comunidad autéonoma, que recojan irregularidades o sanciones en la concesion de las ayudas

cofinanciadas, a partir del afio 2007.

El resultado de estos controles cruzados se comunicara al Grupo a través de la aplicacion informatica de
gestion de ayudas LEADER. Es importante destacar que el hecho de que un beneficiario no sea fiable, tal
y como queda definido en este apartado, no supondra la denegacion de la ayuda, sino que Uinicamente se
utilizard como factor de riesgo por la Direccion General para la realizacion de controles sobre el terreno, o

se seleccionara dicho beneficiario como muestra dirigida.
En cualquier caso, la declaracion de inhabilitacion del solicitante para obtener subvenciones de

Administraciones Publicas sera condicion suficiente para descartar la solicitud de ayuda.

10.3.2.2.2. Los criterios de _admisibilidad, compromisos y otras obligaciones que ha de cumplir la
operacion por la que se solicita ayuda

Se comprobara que la operacion objeto de ayuda reune las condiciones requeridas para la asignacion de la
misma (no son condiciones artificiales), esta incluida dentro de las operaciones descritas para la Medida

en el PDR y cumple las normas y aspectos especificos como por ejemplo, permisos, licencias, analisis de
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la viabilidad financiera, estudio del riesgo de desplazamiento y la posible saturacion del mercado,
normativa sobre medioambiente, publicidad, igualdad de género, no discriminacion, compatibilidad con

ayudas estatales...

10.3.2.2.3El cumplimiento de los criterios de seleccion

Los controles administrativos incluiran la evaluacion de las solicitudes en base a unos criterios
establecidos de acuerdo con lo indicado en el articulo 49 del reglamento (UE) n® 1305/2013, con el fin de
fijar prioridades en la concesion objetiva de la ayuda. Debera quedar registrada la informacion detallada
de la aplicacion de dichos criterios. Los principios para la fijacion de los criterios de seleccidon aparecen
definidos en el Anexo 2. Medida 19.Leader. Ambito de actuacion, acciones contempladas,
beneficiarios e intesidad de la ayuda, teniendo en cuenta lo establecido en la estrategia de desarrollo

local participativo.

Los proyectos de realizacion de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local
participativo deberan localizarse en los municipios,(nucleo principal, pedania y diseminado), incluidos en
el Anexo I del Convenio correspondiente al Grupo de Accidon Local. Los municipios son los siguientes:
(Abenojar, Almodovar del Campo, Argamasilla de Calatrava, Brazatortas, Cabezarados, Cabezarrubias
del Puerto, Fuencaliente, Hinojosas de Calatrava, Mestanza, San Lorenzo de Calatrava, Solana del

Pino y Villamayor de Calatrava)

Cuando proceda y desde el punto de vista del control, los criterios de seleccion se deberan revisar en cada

convocatoria de ayudas.

10.3.2.4. La admisibilidad de los costes de la operacion

Se comprobara que los distintos conceptos o partidas indicados en la solicitud de ayuda son
subvencionables (se cotejard con el punto 19 del presente Manual de Procedimiento donde se describen
los conceptos no subvencionables), cumplen lo establecido en el PDR y en la normativa sobre

subvencionalidad de los gastos.
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10.3.2.5 La verificacion de la moderacion de los costes propuestos

Todos los costes del proyecto se analizardn mediante un sistema de evaluacion adecuado como los costes
de referencia, manteniendo una actualizacion periddica de sus bases de datos, un comité de evaluacion de
expertos o la comparacion de ofertas diferentes. En este ultimo caso, se comprobara que las ofertas
presentadas sean auténticas y no de complacencia/ficticias (contenido idéntico, errores idénticos,
apariencia sencilla, poco formal...) de proveedores reales e independientes, y estén lo suficientemente
detalladas e incluyan los mismos elementos para ser comparables. Se utilizara el Anexo 9 para informar

de la correcta verificacion.

En aquellas operaciones relativas a la formacion, se comprobara ademas que el coste de los distintos

conceptos no superan los limites maximos indicados en el apartado 19 del presente Manual.

En caso de modificaciones durante la ejecucion de la operacion, cuando ésta se retrase significativamente

o bien cuando el beneficiario obtenga una nueva oferta, también se verificara la moderacion de costes.

Ademas de lo indicado anteriormente, para el caso de obras, impuestos incluidos cuando éstos sean
subvencionables, asi como cualquier otro tipo de suministro , impuestos incluidos cuando éstos sean
subvencionables, (adquisicion de bienes, servicios de consultoria, suministros, asistencia técnica,...)
siempre se controlara la moderacion de costes a través de la comparacion de un minimo de tres ofertas.
Con caracter general la oferta elegida sera la mas ventajosa econdmicamente. En el caso de que no sea
asi, se debera presentar una memoria técnica justificativa de tal eleccion y el Grupo deberd autorizar

mediante informe del Gerente la conformidad ante esa eleccion.

El resultado de los controles administrativos sobre las solicitudes de ayuda se reflejara en el acta

correspondiente a cada Submedida, completando ademas el Anexo 9 asociado a cada acta de control.

El resultado de los controles administrativos sobre las solicitudes de ayuda de la Submedida 19.2 se

reflejard en las actas correspondientes contempladas como Anexo 8a.

Si del estudio de los requisitos de concesion de las ayudas el interesado incumpliera alguno de ellos o
alguno de los conceptos solicitados no fuera subvencionable, el GAL procedera a emitir una notificacion
de tramite de audiencia en la cual se emplazaria a este para que, en el periodo de que marque la

legislacion, tras recibir la citada notificacion, presente las alegaciones y documentos que estime oportunos.
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Transcurrido este plazo sin que el interesado hubiera atendido a esta notificacion, o bien, la
documentacion y alegaciones presentadas no acreditaran el cumplimiento del requisito o requisitos
exigidos, el GAL emitird Resolucion Denegatoria y se le notificara al interesado con el modelo del Anexo

10.

Si cumpliera los requisitos exigidos, pero alguno de los conceptos solicitados no fuera subvencionable,
debera constar en la correspondiente Resolucion Aprobatoria mediante el Anexo 11, exceptuando de la

misma dichos gastos no subvencionables.

10.3.3.Acta de no Inicio

Una vez presentada la solicitud de ayuda, si ésta dispone de la documentacion necesaria para su
tramitacion, el personal del equipo técnico del Grupo levantara el acta de no inicio de la inversion
(Anexos 12a y 12b) ante la presencia del titular del expediente y en visita realizada al lugar de la futura
inversion, dejando constancia del no inicio de las inversiones auxiliables y de la existencia de acopio de
materiales, si la hubiera, en cuyo caso se consignara una relacion detallada de los mismos en el acta.

También debe dejarse constancia detallada de las actuaciones que se hayan iniciado.

Este documento tiene la consideracion de un documento preceptivo, realizandose por duplicado, una para
entregar al solicitante y otra que se adjuntara al resto de la documentacion del expediente. El Grupo
informara al titular del expediente que el levantamiento del acta no supone ningun compromiso del GAL

para la concesion de la ayuda.

En cualquier caso, se incorporara al menos una fotografia, la cual formara parte del expediente.

10.3.4.Dictamen de Elegibilidad

Todas las operaciones correspondientes a las Submedidas 19.2, 19.3 y 19.4 - Animacién deberan ser
objeto de dictamen de elegibilidad emitido por el Grupo y consistente en comprobar la adecuacion del

proyecto con la estrategia, garantizando la consecucion de sus objetivos.
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10.3.5.Informe de Viabilidad

Una vez se haya levantado el Acta de no inicio y se haya comprobado por parte del responsable del
control administrativo a la solicitud de ayuda que se ha presentado la documentacion preceptiva, la
admisibilidad del beneficiario, los criterios de admisibilidad de la operacion, los criterios de seleccion y
la admisibilidad y moderacion de costes, el Grupo elaborara el Informe de viabilidad del expediente
mediante el modelo especificado en el Anexo 13. En dicho informe se cumplimentaran todos los campos
de forma clara y detallada. En el apartado 14 de este informe se cumplimentard de manera especifica y
separada las comprobaciones correspondientes al Dictamen de eclegibilidad de la operacion. En el

apartado 21 debera determinarse la viabilidad economica del proyecto y la ausencia del efecto de peso

muerto de la subvencion, entendiendo como tal la situacion en la que un proyecto subvencionado se
habria llevado a cabo, total o parcialmente, sin dicha subvencion. Si la solicitud de ayuda se adecua a la
naturaleza de la Submedida correspondiente y cumple los criterios de seleccion, se definira la cuantia de
la subvencion, dentro de los limites maximos establecidos, tras aplicar los criterios de baremacion

aprobados en el Procedimiento de Gestion del Grupo. Esta baremacion debera constar en el expediente.

Los grupos deberan fijar un minimo de puntuacion exigible en funcidon del cumplimiento de los criterios
de seleccion y baremacion para que la operacion pueda optar a la ayuda y con aplicacion de lo establecido

en el articulo 6.2 y articulo 11 de la Orden de 04/02/2016. Este minimo se ha fijado en un 22%.

Durante la tramitacion de la ayuda, se efectuaran las comprobaciones establecidas en el apartado 13 del
presente manual para determinar si existen incompatibilidades con otras ayudas publicas solicitadas o que
vaya a solicitar. Para ello se solicitara al titular del expediente copia de la solicitud, de la Resolucion de
concesion y del pago de cada una de las ayudas que financien el proyecto, tan pronto como se conozca.

En el caso de que las ayudas sean incompatibles, se podra continuar con la tramitacion, pero se indicara al

solicitante (mediante modelo Anexo 14), antes de la firma del contrato, que presente escrito debidamente
registrado por el que solicita la renuncia a la otra ayuda en un plazo de 15 dias, advirtiéndole que la no

presentacion de la misma dard lugar a la Resolucion denegatoria de su solicitud de ayuda en la Medida
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19 - LEADER. Si transcurrido el plazo otorgado no presenta la citada documentacion se remitira la

Resolucion denegatoria por incompatibilidad mediante notificacion de la misma (Anexo 10).

Operaciones que reciban ayudas con cargo a la Medida 19 - LEADER no podran financiarse con otras
ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios, ni podran sobrepasar los porcentajes maximos de
subvencion previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la orden de 04/02/2016. Si se recibieran ayudas
compatibles con LEADER, el importe de la subvencion LEADER se minorara en la cuantia necesaria

para no sobrepasar el porcentaje maximo de subvencion previsto.

10.3.6. Informe de Subvencionalidad

Todas las operaciones cuyo ambito afecte a la mayor parte del territorio, asi como las que vayan a
efectuarse en municipios con mas de 10.000 habitantes y las operaciones de caracter no productivo,

incluidas las correspondientes a las Submedidas 19.3 y 19.4, deberan ser objeto de informe previo y

vinculante de subvencionalidad (Anexo 15a), emitido por las Direcciones Provinciales de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural. En el caso de la Submedida 19.3 y en aquellos casos
que estimen conveniente, las Direcciones Provinciales remitiran el informe a la Direccion General, para la

emision desde Servicios Centrales.

No obstante, cuando estime oportuno, el Grupo podra solicitar a las Direcciones Provinciales la emision

de informe para el resto de proyectos.

La tramitacion del informe de subvencionalidad se solicitard electronicamente, mediante la aplicacion
informatica de gestion del programa, y con firma electronica, pudiendo las Direcciones Provinciales, de

oficio o a peticion del Grupo, emitir este documento en soporte papel para su remision al Grupo.

El plazo para la emision del informe serd de dos meses. El silencio administrativo sera positivo. Para el
computo del plazo se descontaran los dias en los que el Grupo haya sido requerido para el aporte de

informacion o documentacion adicional.
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El Grupo podra presentar alegaciones al informe en el plazo de 15 dias desde su recepcion, que,
previamente informadas por las Direcciones Provinciales, resolvera la Direccion General en el plazo de

un mes. Transcurrido este plazo, se entenderan desestimadas.

El informe sera vinculante, por lo que, si resulta desfavorable, o favorable con determinadas condiciones,

el Grupo debera ajustar su propuesta de resolucion al informe.

Para el computo de plazos del presente apartado, siempre en dias naturales, se utilizaran las fechas de

tramitacion que consten en la aplicacion informatica habilitada al efecto.

10.3.7.Modificacion de la Solicitud

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento (CE) n°® 809/2014, la solicitud podra modificarse en
cualquier momento en los casos de errores obvios reconocidos por la autoridad competente, siempre que
el beneficiario haya actuado de buena fe. Solamente se podra reconocer errores manifiestos cuando
puedan detectarse directamente en un control administrativo de la informacion que figure en los

documentos contemplados en la solicitud.

10.3.8.Resolucion de la Concesion o Denegacion de la Ayuda

La concesion de subvenciones se llevara a cabo por un procedimiento en régimen de evaluacién
individualizada, en cada una de las Juntas Directivas que se celebren de la Asociacién siendo
tramitados y resueltos los expedientes conforme se vayan presentando y en tanto se disponga de
crédito presupuestario para ello En las Junta Directivas que se celebren se resolveran las
solicitudes que se encuentren pendientes de resolucion desde la anterior junta directiva. La
motivacion de esta forma de resolucion es debida a la manera de ejecucion y justificacion del
propio programa. El PDR de Castilla- La Mancha, la orden de convocatoria de seleccion de

estrategias y el convenio firmado entre el grupo y la consejeria determinan unos porcentajes de
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ejecucion y compromiso ( anualidades) que si no fuesen acompafiados de la resolucion de los
expedientes en cada junta directiva, seria imposibles de realizar. Esta imposibilidad de
realizacion viene dada por la tardanza en la puesta en marcha del programa y la necesidad de
gestionar fondos y ayudas de manera mas agil y rapida posible

Teniendo en cuenta los criterios definidos en cada d&mbito de la medida 19.2 dentro de la EDLP
14/20 , para evaluar las solicitudes y asignarles la subvencion con la intensidad que resulte de dicha
evaluacion, siendo tramitados y resueltos los expedientes conforme se vayan presentando y en tanto se
disponga de crédito presupuestario para ello. La Junta Directiva del GAL resolvera la solicitud a la vista
de la propuesta emitida por el gerente (Informe de Viabilidad), el dictamen de elegibilidad, y, en los casos
en los que sea necesario, el informe de subvencionalidad, teniendo en cuenta:

- La EDLP 14/20 del GAL,

- El Programa de Desarrollo Rural 2014/2020 vigente,

- El procedimiento de gestion del GAL

- La normativa de aplicacion.

La presente convocatoria se resolverd por procedimiento de concesion en régimen de

evaluacion individualizada.

Para que una propuesta de subvencion sea estudiada en Junta Directiva, debera estar presentada
en el CEDER toda la documentacion necesaria al menos con 10 dias de antelacion de que se reuna

la misma, teniendo en cuenta:

El Programa Territorial del Grupo,

El Programa de Desarrollo Rural 2014/2020 vigente,

El procedimiento de gestion y

La normativa de aplicacion.

La concesion o denegacion de la ayuda, constara en el acta correspondiente.
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Aquellas Solicitudes de Ayuda presentadas, para la realizacion de un Proyecto de tipo productivo
.con una concesion de ayuda igual o superior a 80.000,00, se le exigira el deposito de una garantia
mediante aval bancario, por el total de la subvencion concedida y con una duracion del plazo previsto en
el contrato, durante el que se extienden las obligaciones adquiridas en el mismo.

Este documento se exigira con caracter previo, al abono de la subvencion.

Para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 34, apartado 3, del Reglamento (UE) N°
1303/2013 y en el articulo 3, apartado 1, de la Orden de 04/02/2016, es requisito imprescindible que en
las Actas de las reuniones de los Organos de Gobierno y Representacion de los Grupos, conste de manera
pormenorizada el proceso de toma de decisiones sobre la seleccion de proyectos. Para ello se tendra en

cuenta lo siguiente:

e [Las Actas deberan contener una lista con la relacion nominal de los miembros de la Junta Directiva u
Organo de representacion similar, la representacion que ostenta cada uno de ellos y el porcentaje de
derechos de voto, firma de los miembros presentes o ausencia en su caso y derechos de voto presentes

en la votacion para que las decisiones sean validas.

e En las Actas se debera registrar la votacion de seleccion de proyectos con indicacion del nimero de

votos a favor y el proceso de andlisis o debate.

e En las Actas se deberd registrar la consulta por parte del Presidente a cada uno de los miembros de la
ausencia o no de conflicto de intereses, dejando constancia escrita de la respuesta de cada miembro y

la decision adoptada en caso de conflicto.

Antes de resolver, el R.AF. emitird informe relativo a la disponibilidad de dotacion econdémica para

atender la ayuda propuesta por el Gerente.

Verificado lo anterior, el RAF comprobara el cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado 2.a)

del articulo 15 de la Orden 04/02/2016, mediante el listado de control de los Anexos 16a y 16b.

Los reparos de fiscalizacion por falta de algun requisito en la fase de las propuestas de gasto, suspenderan

la tramitacion del expediente hasta que las deficiencias sean subsanadas.
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La no subsanacion de éstas en el plazo establecido en el Procedimiento de Gestion del Grupo comportara

el archivo del expediente, circunstancia que se comunicara mediante Resolucion del Grupo al interesado.

Se notificara al interesado mediante Anexo 10 o Anexo 11, la Resolucidn en el plazo que establezca la
legislacion, a partir de la fecha en que fue dictada, remitiendo la comunicacion por cualquiera de los

medios establecidos en la legislacion vigente.
Dicha notificacion contendra las siguientes cuestiones que estan incluidas en la Resolucion:
v Aprobatoria

- la finalidad para la que se aprueba

- el presupuesto de la inversion

- el porcentaje de gasto subvencionable y la cuantia maxima concedida

- laprocedencia de la financiacion

- laindicacion de que debera aceptarla expresamente en un maximo de 15 dias desde su recepcion,

y la posibilidad de interponer contra la Resolucion un recurso de alzada ante el Consejero de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, en el plazo de un mes contado a partir del dia

siguiente al que se reciba la notificacion.
v" Denegatoria
- referencia de la inversion
- el motivo por el que se ha adoptado tal decision.

-y la posibilidad de interponer contra la Resolucion un recurso de alzada ante el Consejero de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural en el plazo de un mes contado a partir del dia

siguiente al que se reciba la notificacion.
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Cuando no exista una aceptacion de la ayuda, por escrito y en el plazo concedido, procedera la
finalizacion del expediente, mediante Resolucion de archivo y notificando al interesado dicha Resolucion

mediante Anexo 7.

10.3.9. Desistimiento

En cualquier momento de la tramitacion de su solicitud, y hasta la notificacion de la Resolucion, el
promotor podra desistir de su solicitud de ayuda, lo que comunicara por escrito al Grupo mediante el
Anexo 17. Este procedera a emitir la correspondiente Resolucion de aceptacion del desistimiento y

archivo del expediente y notificarla al interesado mediante Anexo 7.

10.3.10.Firma del contrato con el promotor

Una vez que el interesado haya comunicado la aceptacion de la ayuda, se procedera a la elaboracion del
contrato de ayuda por duplicado, con la firma del GAL y del titular del expediente, mediante el Anexo 18,

archivando uno de los originales en el expediente, quedando el otro a disposicion del promotor.

El plazo para la suscripcion de los contratos sera de 15 dias desde la fecha de aceptacion de la ayuda

por el promotor.

En las estipulaciones generales se fijaran las causas de rescision del contrato y el plazo de ejecucion del

proyecto, que no superara los 18 meses.

10.3.1.1Modificacion del Contrato

Cualquier alteracion de las estipulaciones generales y particulares que se fijan en el contrato, cambio de
beneficiario, plazos, variacion de los gastos previstos, inclusion de nuevos gastos, asi como la
modificacion en las obras o en el presupuesto de un expediente, si procede y previa autorizacion del
grupo, podra dar lugar a una modificacion del contrato de ayuda que se formalizara mediante Resolucion

y se incorporara al contrato como clausula modificatoria.

El plazo para que el beneficiario comunique cualquier modificacion finalizara dos meses antes de la fecha

limite de ejecucion de las inversiones establecidas en el contrato de ayuda.
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El procedimiento se iniciara con una solicitud mediante el Anexo 20 que debera registrarse, indicando las

modificaciones respecto al contrato de ayuda y los motivos que las generan.

Una vez que el GAL haya verificado el cumplimento de los requisitos, para lo que debera requerir la
documentacion necesaria al efecto, el equipo técnico del Grupo elaborara una propuesta de modificacion
del contrato (Anexo 21), que debera ratificarse mediante una Resolucion de aceptacion o denegacion de la

modificacion por el 6rgano de decision del grupo .

Si la modificacion supone la realizacion de actuaciones no incluidas en la solicitud de ayuda, el Grupo
comprobara, mediante visita de inspeccidon “in situ”, que las inversiones sujetas a modificacidon no se han

realizado, levantando el correspondiente Acta de no inicio de las actuaciones. (Anexo 12b)

Las modificaciones de contrato requeriran visto bueno del R.A.F. mediante el Anexo 16b.

En todo caso, para su admisibilidad se tendran en cuenta las siguientes limitaciones:

a) No se admitiran modificaciones que alteren el objeto del proyecto, ni que supongan un

incremento de la ayuda.

b) No se admitiran modificaciones en el beneficiario salvo que el nuevo sea resultante de un proceso
de fusion o absorcion, de un cambio de denominacion o tipo de la persona juridica o cuando el

nuevo beneficiario sea una entidad en cuyo capital participa el beneficiario inicial.

¢) No se admitiran modificaciones que supongan una ejecucion total inferior al 60% de la inversion

inicialmente aprobada.

d) No se admitiran modificaciones que supongan un cambio de ubicacion de las inversiones

aprobadas. Excepcionalmente podra solicitarse la modificacion del lugar de ejecucion de la
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e) inversion proyectada, siempre que no se produzca alteracion en el término municipal inicialmente

solicitado y se justifique motivadamente el cambio de ubicacion.

No se admitiran modificaciones que impliquen sustitucién de conceptos o elementos subvencionados por
otros nuevos si estos no cumplen los requisitos establecidos y en particular los referidos al objetivo final
del proyecto, al acta de no inicio de inversiones y a la solicitud previa de las tres ofertas. No se
concederan modificaciones referidas a ampliaciones en el plazo de ejecucion y justificacion del proyecto
si no se ha ejecutado, al menos, el 50% del presupuesto subvencionable inicialmente aprobado,
entendiendo como presupuesto ejecutado todas las actuaciones hechas, pagadas y comprobadas in situ. La
ampliacion que se conceda no podra ser superior a la mitad de plazo inicialmente concedido En el
supuesto de que en la modificacion solicitada no se respete alguno de los criterios utilizados para la
determinacion del porcentaje de ayuda concedido, se procederd a determinar un nuevo porcentaje de
ayuda considerando unicamente los criterios realmente cumplidos y, en su caso, se procederd a la

solicitud del reintegro correspondiente.

En casos excepcionales, se podran aprobar modificaciones que no se ajusten a las condiciones indicadas
anteriormente si la ejecucion del proyecto se ve afectada notoriamente por causas externas al beneficiario

imprevisibles e inevitables o de fuerza mayor.

La solicitud de modificacion del contrato debera resolverse en el plazo de un mes y notificarse mediante

el Anexo 22 en el plazo que establezca la legislacion.

A la notificacion se adjuntara el contrato de ayuda modificado que debera ser firmado y remitido por el
titular en el plazo de 15 dias. Asi mismo, si renunciara a firmarlo, en igual plazo debera remitir escrito de
ratificacion de los compromisos del contrato inicial segin Anexo 23, que se enviara al titular junto a la

notificacion de Resolucion.

De no hacerlo, se entendera que desiste de la ayuda y se emitira Resolucion denegatoria mediante Anexo

10, iniciandose, si procede, el correspondiente procedimiento de reintegro.
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Con la finalidad de agilizar este tipo de procedimiento, se podra delegar al Presidente o a quien se

determine, la competencia para resolver la solicitud de modificacion.

La modificacion que se apruebe sera incorporada a la aplicacion informatica.

10.3.1.2 Solicitud de Pago

El promotor podra solicitar el pago parcial o total de la ayuda concedida una vez haya realizado parte o el
total de la actuacion para la que se le concedi6 la ayuda. El pago se solicitara, de acuerdo con la Ley
38/2003, General de Subvenciones, mediante la féormula de cuenta justificativa con aportacion de

justificantes del gasto, que incluira:
- la declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste,
- el desglose de cada uno de los gastos realizados y acreditados documentalmente (Anexo 34a),
- el justificante del gasto acompafiado del correspondiente al pago.

Se admitiran un maximo de cuatro solicitudes de pago parcial por expediente, correspondientes a una
ejecucion minima del presupuesto elegible inicialmente aprobado del 20%, 40%, 60% y 80%
respectivamente. No se admitiran solicitudes de pago parciales cuando la subvencion aprobada sea

inferior a 3.000 euros.

La presentacion de la justificacion de las inversiones se realizara, como maximo, en el plazo de

tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.

Transcurrido el plazo establecido para la presentacion de la solicitud de pago sin haberse presentado la

misma, se requerira al beneficiario para que en el plazo improrrogable de un mes sea presentada. La falta

de presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este apartado conllevara la pérdida de
derecho al cobro total de la ayuda aprobada y, en caso de haberse realizado algiin pago, la exigencia del

reintegro correspondiente, que se tramitard de conformidad con lo dispuesto en el apartado 17.
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Cuando la actividad sea la realizacion de una accion de formacion, la justificacion contendra el programa
de la actividad con una clara descripcion de la formacion, temario, material didactico empleado y
profesorado, asi como el listado de los alumnos, el material didactico entregado y el control diario de

asistencia de los alumnos (Anexos 24 y 25).

10.3.12.1.1. Controles administrativos sobre las solicitudes de pago

Una vez recibida la solicitud de pago parcial o total, se procedera a la realizacion del control

administrativo de la solicitud de pago (Anexo 33).

Dicho control, en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (UE) 809/2014), comprendera las

siguientes comprobaciones:

a) la operacion finalizada en comparacion con la operacion por la que se presentd la solicitud y se

aprobo la ayuda.
b) los costes contraidos y los pagos realizados

¢) el suministro de los productos y servicios que van a ser cofinanciados. Visita in situ

Adicionalmente, también se comprobaran aquellas cuestiones que no hayan podido ser comprobadas en el
momento del control administrativo a la solicitud de ayuda, tales como el cumplimiento de la normativa

sobre contratacion publica.

10.3.12.1.2 La operacion_finalizada en comparacion con la _operacion por la que se presento la
solicitud y se aprobo la ayuda

Para ello se tendran en cuenta los criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y otras
obligaciones, y se comprobara que la ejecucion de la operacion es acorde a lo aprobado en el contrato de

ayuda o en sus posibles modificaciones.
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10.3.12.1.3 Los costes contraidos y los pagos realizados

Se debe comprobar:

1. Que el gasto es auténtico (que esta justificado y pagado): Se considera que los gastos declarados son
auténticos cuando el promotor acredita el pago efectivo del gasto realizado seglin lo dispuesto por la

Orden CEH de 7 de mayo de 2008.

Las facturas originales se sellaran con un estampillado que informara de que la factura ha sido
subvencionada por el FEADER, indicando ademas si el importe del justificante se imputa total o
parcialmente a las subvenciones, indicando en este tltimo caso la cuantia exacta que resulta afectada

por la subvencion.
Las facturas y los justificantes acreditativos del pago, deben estar a nombre del promotor.

2. Que el gasto se realiza en el periodo de elegibilidad de los mismos: Solo seran tenidos en cuenta los
gastos ejecutados con posterioridad a la fecha del Acta de No Inicio de la intervencion objeto de la

subvencion y anterior a la Solicitud de Pago.

3. Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.2 de la Ley 38/2003, se considerara
gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion del periodo de

justificacion.

El responsable del control debera comprobar que la intervencion subvencionada se realiza en el plazo
establecido al efecto, y en caso de producirse una modificacion del plazo de ejecucion, que ésta esta

debidamente aprobada.

4. Que el gasto es subvencionable: Se deben determinar de entre los gastos justificados, los
subvencionables y los excluidos de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, asi como que el

importe de la solicitud de pago no supere el limite del importe concedido.
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10.3.12.1.3 El suministro de los productos y servicios que van a ser cofinanciados. Visita in situ

Se comprobara que los bienes y productos se han entregado y los servicios han sido prestados o

suministrados de conformidad con lo descrito en la solicitud de subvencion presentada y aprobada.

La comprobacion de la operacion de formacion se realizara mediante la cumplimentacion del “Acta de
Ejecucion de Actividad Formativa” (Anexo 26) por el personal responsable del control (se acompanara de

una fotografia de la actividad).

Cuando la intervencion consista en un certamen ferial o en un evento se comprobar la realizacion de la
intervencion por medio del “Acta de Ejecucion de Certamen Ferial o Evento” (Anexo 27), que se
levantarda por el personal responsable del control en la visita al lugar donde se realiza y que se
acompafiara de un elemento grafico (fotografia) que acredite la citada visita. Este Acta de ejecucion ira
acompafiada de una memoria descriptiva de la ejecucion y de un soporte grafico que permita comprobar

la realizacion.

Cuando la intervencion consista en una inversion, el Grupo realizara la visita de control “in situ”
y verificara que se cumplen las condiciones para el pago de la ayuda, levantando Acta parcial de inversion

(Anexo 28) o Acta de final de inversion (Anexo 29).

Las Actas de visita de control “in situ” deberan estar suficientemente documentadas,
incorporando una lista de elementos comprobados en operaciones de inversion e indicando su
conformidad a las facturas presentadas y su ajuste al proyecto o memoria valorada. Este acta debera
contener elementos graficos (fotografias), una descripcion real de los progresos del proyecto y recoger de
manera expresa la verificacion por parte del personal controlador, del nimero de serie contenido en las

facturas emitidas en relacion al de los equipos suministrados.

Todos aquellos informes de profesionales (arquitectos, ingenieros industriales...) que se
incorporen al acta de control a la solicitud de pago deben contener una referencia expresa a su

verificacion y conformidad por parte del personal controlador.

La comprobacion incluird la obligacion del promotor de publicitar la ayuda FEADER de acuerdo con lo

establecido en el apartado 18 del presente manual, quedando constancia en el acta de final de inversion.
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10.3.12.1.4.Normativa de contratacion publica

Se ha de verificar el cumplimiento de la normativa sobre contratacion publica, cuando el beneficiario sea
un ente, organismo o entidad sometida al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Anexo 30).

Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, cuando se aprecien defectos subsanables en la
justificacion presentada por el promotor, el GAL procedera a emitir una notificacion de tramite de
audiencia en la cual se emplazaria a este para que, en el periodo de 15 dias, tras recibir la citada

notificacion, presente las alegaciones y documentos que estime oportunos.

Cuando no se justificase la totalidad del gasto o inversion aprobada en la Resolucion de concesion de la

ayuda y en el contrato de ayuda:

- Si la inversion ejecutada es inferior al 60% del presupuesto subvencionable inicialmente
establecido en el contrato de ayuda se iniciara el expediente de pérdida de derecho al cobro total de
la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos, que se tramitara de conformidad con lo

dispuesto en los apartados 16 y 17.

- Si la inversion ejecutada y justificada en el plazo establecido y por conceptos y elementos
subvencionables supera el 60% y es inferior al 100% del presupuesto subvencionable inicialmente
aprobado, el expediente se certificara aplicando el porcentaje de la subvencion concedido al gasto
realmente justificado excepto cuando se haya concedido la subvencion por el doble criterio de
porcentaje € importe maximo, en cuyo caso se tomard la menor cuantia, siempre que se haya

cumplido la finalidad u objetivo aprobados en la concesion

- Si tras la comprobacion del cumplimiento de los compromisos contraidos no se respetara alguno de
los criterios utilizados para la determinacioén del porcentaje de ayuda concedido, se procedera a
determinar un nuevo porcentaje de ayuda considerando unicamente los criterios realmente
cumplidos, aplicandose una penalizacion igual a la mitad del porcentaje de ayuda adicional que
correspondia a los criterios no cumplidos. Se iniciara el expediente de pérdida de derecho al cobro
parcial de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos, que se tramitara de

conformidad con lo dispuesto en los apartados 16 y 17.
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- En aplicacion de lo establecido en el articulo 63 del Reglamento de ejecucion (UE) n® 809/2014, en

el caso de que se compruebe que en la cuenta justificativa existen diferencias entre el importe de los

conceptos o elementos para los que se solicita el pago y el importe de dichos conceptos o elementos
una vez analizada la admisibilidad de la cuenta justificativa, si dicha diferencia supera el 10% del
total a pagar, ademas de descontar del pago la subvencion de dichos conceptos no subvencionables,
se aplicara una reduccion adicional a la cantidad a pagar. Se iniciara el expediente de pérdida de
derecho al cobro parcial o total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos, que

se tramitara de conformidad con lo dispuesto en los apartados 16y 17.

Si no se ha cumplido la finalidad u objetivo aprobados en el acuerdo de concesion o no se acredita
en los plazos establecidos el cumplimiento de cualquier otra condicion exigida en el contrato de
ayuda, se iniciara el expediente de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda y, en su caso,
reintegro de los importes percibidos, que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en los

apartados 16 y 17.

10.3.13.Fiscalizacion del Pago por el R.A.F.

El RAF comprobara en cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos para proceder al pago
de la ayuda, segtn lo dispuesto en el apartado 2.b) del articulo 15 de la Orden de 4 de febrero de 2016,

mediante el listado de control del Anexo 31.

Los reparos de fiscalizacion en la fase de reconocimiento de la obligacion y pago que no sean subsanados,
supondran el inicio del expediente de pérdida de derecho al cobro, que se tramitaran de conformidad con

lo dispuesto en el apartado 16.

10.3.14Certificacion del gasto y pago

Una vez se ha finalizado el control administrativo a la solicitud de pago y se cuenta con el visto bueno del
RAF a la fiscalizacion del mismo, el GAL emitiré la certificacion de proyectos de promotores mediante

Anexo 35 que debe ir acompafiada de la documentacion especificada con anterioridad.
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El RAF, conjuntamente con el Presidente del Grupo, autorizara el libramiento de la subvencion

correspondiente.

Se admitiran un maximo de cuatro certificaciones parciales por expediente, correspondientes a una
ejecucion minima del presupuesto elegible inicialmente aprobado del 20%, 40%, 60% y 80%
respectivamente. No se admitiran certificaciones parciales cuando la subvencion aprobada sea

inferior a 3.000 euros.

10.3.15. Rescision del Contrato

El titular del expediente podra rescindir el contrato mediante el escrito de renuncia especificado en el
Anexo 32. La aceptacion de la renuncia conllevara el inicio del expediente de pérdida de derecho al
cobro total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos, que se tramitara de

conformidad con lo dispuesto en los apartados 16 y 17.

10.4. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE PROYECTOS CUYO PROMOTOR ES EL
GRUPO
La tramitacion de proyectos cuyo titular es el propio GAL seguird en lineas generales idéntico proceso

que el establecido en el apartado 10.3 con las siguientes diferencias:

- el GAL enviara a las Direcciones Provinciales de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, en su provincia, solicitud de ayuda debidamente cumplimentada y suscrita por la
persona facultada (Anexo 3) e Informe de Viabilidad (Anexo 13), acompafiados de la
documentacion necesaria para la realizacion del control administrativo a la solicitud de ayuda
(Anexo 8b) y la emision en el plazo de dos meses, del preceptivo informe de subvencionalidad
(Anexo 15b). El Grupo debera registrar la solicitud de ayuda con la fecha de recepcion y el nimero

correlativo que le corresponda;

- el informe de subvencionalidad emitido por las Direcciones Provinciales, dictaminara sobre todas

aquellas cuestiones controladas en la solicitud de ayuda. El Grupo podra presentar alegaciones al
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- informe en el plazo de 15 dias desde su recepcion, que, previamente informadas por las Direcciones
Provinciales, resolvera la Direccion General en el plazo de un mes. Transcurrido este plazo, se
entenderan desestimadas. Contra la Resolucion de la Direccion General, el Grupo podra interponer
recurso de alzada ante el Sr/Sra. Consejero/a competente en Desarrollo Rural en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente al que se reciba la notificacion, o en el plazo de tres meses
contado a partir del dia siguiente al que las alegaciones se entiendan desestimadas. Para el computo
de plazos del presente apartado, siempre en dias naturales, se utilizaran las fechas de tramitacion

que consten en la aplicacion informatica habilitada al efecto.

- no existira contrato de ayuda, sino un documento de formalizacion del proyecto especificado en el

Anexo 19,

- los proyectos no estaran sujetos a un plazo maximo de 18 meses como el indicado en el apartado
10.3.10, sino que el Grupo podra determinar que es necesario un plazo mayor para su ejecucion,

reflejandolo en la solicitud de ayuda y en el documento de formalizacion;

- El grupo podré solicitar el pago parcial o total de la ayuda una vez haya realizado parte o el total

respectivamente de la actuacion (Anexo 34b);
- las Direcciones Provinciales realizaran el control administrativo a la solicitud de pago (Anexo 33);

- en el caso de deteccion de irregularidades en el control administrativo a la solicitud de pago, se
iniciara por parte de la Direccion Provincial afectada el correspondiente procedimiento de pérdida

de derecho al cobro;

- se admitiran modificaciones en el documento de formalizacion del proyecto en los mismos
términos que los recogidos en el apartado 10.3.11 referido a la modificacion de contratos,

previamente comunicadas y aprobadas si procede por las Direcciones Provinciales.
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11. TRAMITACION DE PROYECTOS DE LA SUBMEDIDA 19.3

La participacion de los GAL relacionados en el apartado 6 de este manual en proyectos de cooperacion
sera voluntaria y deberan haber contemplado esta Submedida en su estrategia de desarrollo local

participativa.

Cualquier proyecto de cooperacion que se plantee debera basarse en principios innovadores y tener efecto

demostrativo, con el objeto de contribuir a mejorar la competitividad del medio rural.

Los proyectos deben implicar la puesta en comun de ideas, conocimientos y recursos humanos y
materiales, en torno al logro de un objetivo de interés compartido y debe fomentar el desarrollo de
proyectos transversales para reforzar las estrategias de los GAL y dar un valor afiadido a las zonas rurales

de Castilla La Mancha.

Para la realizacion del proyecto de cooperacion, cada Grupo de Accion Local asumira sus propios gastos,

y los gastos comunes se distribuiran entre los socios participantes como determine el proyecto.

11.1.AMBITO DE APLICACION

Las normas para la presentacion y seleccion de los proyectos de cooperacion a los que se refiere este

apartado se aplicaran a los proyectos de cooperacion interterritoriales a desarrollar en un dmbito de

aplicacion que abarque territorios dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, organizados

por los GAL relacionados en el apartado 6 de este manual.

También serdn de aplicacion a los proyectos de cooperacion de fuera de la Comunidad Auténoma en que
participen los GAL relacionados en este manual; no obstante, inicamente se financiardn con FEADER las

acciones elegibles incluidas en una estrategia de desarrollo local de los GAL referidos.
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11.2.PARTICIPANTES

Los participantes en los proyectos de cooperacion pueden ser:
e Los GAL relacionados en este manual.

e Un grupo de socios publicos y privados locales de un territorio rural que aplique una estrategia de

desarrollo local dentro o fuera de la Unidn.

e Un grupo de socios publicos y privados locales de un territorio no rural que aplique una estrategia de
desarrollo local dentro de la Union.
11.3 GRUPO COORDINADOR

Cada proyecto de cooperacion se llevara a cabo bajo la coordinacidon y supervision de un GAL, al que se

identificara como Grupo Coordinador (en adelante “GC”).

El GC tendra la responsabilidad final de la ejecucion del proyecto y sera el canal de comunicacion con la
Consejeria. Su primera labor consistira en disefiar y acordar con el resto de colaboradores el acuerdo de

cooperacion.

El GC podra compartir el ejercicio de estas funciones de coordinacion con el resto de colaboradores que
puedan contribuir eficazmente a la correcta ejecucion del proyecto. Estas decisiones deberan formalizarse

en el acuerdo de cooperacion.
El GC debera tener asignadas las siguientes funciones minimas:
a) Direccion, coordinacion y seguimiento:

1. De laredaccion del proyecto y el acuerdo de cooperacion

2. De la financiacion del proyecto, recopilando los compromisos financieros de cada participante,

acordes con las necesidades del proyecto.
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3. De la ejecucion del proyecto, incluidas las tareas que corresponden a cada socio, siguiendo una

metodologia comun y buscando la racionalizacion del gasto.

4. De la “post-ejecucion”, relativa a la continuidad de la accién, a la difusion de la experiencia, al

cierre de los aspectos financieros y a cualquiera otro asunto que proceda.
5. Lajustificacion del mismo ante la Direccion General.

b) Verificacion de los compromisos asumidos por cada participante hasta la correcta realizacion del

proyecto.
¢) Fomento y garantia de la calidad del proyecto.

Los gastos ocasionados por el ejercicio de las funciones de coordinacion formaran parte del
propio proyecto de cooperacion y se podran imputar a todos los Grupos participantes si asi se establece en

el convenio de colaboracion.
11.4. TRAMITACION

11.4.1. Tramitacion para la preparacion de proyectos de cooperacion

Los GAL relacionados en este manual que se propongan realizar un proyecto de cooperaciéon como

coordinadores deberan:
1. buscar los socios participantes, de acuerdo con el articulo 44.2 del Reglamento (UE) 1305/2013, y

2. elaborar una memoria del proyecto de cooperacion en la que conste al menos la descripcion del
proyecto, objetivos, actuaciones previstas, plazo de ejecucion, presupuesto aproximado y
financiacion del proyecto. En la descripcion se tratara de definir actividades concretas claramente

identificadas que produzcan beneficio a los territorios.

Los gastos ocasionados por estas actuaciones hasta contar con la memoria del proyecto de cooperacion
podran ser financiados con los fondos de la Submedida 19.3 incluidos en el cuadro financiero del Grupo
coordinador, para lo que éste creard un expediente especifico en la aplicacion informatica para poder

optar al cobro de este tipo de gastos.

La tramitacion del mismo seguira las pautas referidas en los proyectos promovidos por los Grupos.
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Estos gastos solo seran imputables al Grupo coordinador.

11.4.2. Tramitacion para la ejecucion de los proyectos de cooperacion interterritoriales

Seguira en lineas generales el proceso establecido para la Submedida 19.2, con las siguientes diferencias:

11.4.2.1.Solicitud de ayuda

El GC grabara la solicitud del proyecto en la aplicacion indicando, en la pestafia correspondiente

(denominada “Cooperacion”), los grupos participantes (en adelante GP) en el mismo. En el momento que

el GC seleccione los GP, en los distintos GP se generaran expedientes nuevos, con el titulo, la solicitud, el

acta de no inicio, etc., con la numeracion que se corresponda seglin su tramitacion.

Ademas, el GC dejara constancia del presupuesto desglosado por actuaciones, diferenciando entre gastos
comunes e individuales y fijando los porcentajes de participacion de cada Grupo segin convenio de

colaboracion en el menu “Expediente” de la pestaia “Cooperacion”.

El GC enviard a la Direccion General toda la informacion del proyecto estructurada como se indica en el

Anexo 36, ademas del correspondiente Dictamen de Elegibilidad emitido por dicho GAL.

El Servicio de Desarrollo Rural de la Consejeria revisara la documentacion aportada y, si es necesario,

requerira al GC las aclaraciones, subsanaciones o modificaciones pertinentes.

Una vez revisado el proyecto, el Servicio de Desarrollo Rural lo enviard a las Direcciones Provinciales
para su estudio. Todas las Direcciones Provinciales a las que pertenezcan los Grupos participantes

emitiran un informe propuesta y un acta de no inicio. (Anexo 37 y Anexo 12a)

11.4.2.2.Moderacion de costes del presupuesto

Uno de los aspectos a estudiar antes de emitir el informe de subvencionalidad es la adecuacion de los
costes previstos en el presupuesto presentado, para lo que se constituira el Comité de Evaluacion para la
puesta en comun del proyecto, estudiar la moderacion de costes y proceder a la emision del informe de
subvencionalidad. El Comité de Evaluacion esta constituido por los Jefes de Servicio y/o por los técnicos

tanto de las Direcciones Provinciales como de los Servicios Centrales.
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Una vez informado y discutido el proyecto, se procederd a realizar por parte de la Direccion
General de Desarrollo Rural el control administrativo a la solicitud de ayuda (Anexo 38), previo a la

emision del informe de subvencionalidad

La Direccion General emitira informe de subvencionalidad favorable o desfavorable, segiin corresponda
(Anexo 15b), y avanzara el tramite correspondiente en la aplicacion informatica. El informe sera grabado

simultaneamente tanto al GC como a los GP correspondientes.

11.4.2.3. Formalizacion del proyecto

El GC avanzara el tramite del expediente hasta el de formalizacion, y la Juntas Directivas de los

GP deberan ratificar la formalizacion de su expediente.

Los proyectos no estaran sujetos a un plazo maximo de 18 meses, sino que los GAL participantes
podran determinar que es necesario un plazo mayor para su ejecucion, reflejandolo en la solicitud de
ayuda y en el documento de formalizacion y dejando constancia de la duracion del proyecto en el tramite

de “Formalizacion” de forma obligatoria.

11.4.3. Tramitacion para la ejecucion de proyectos de cooperacion de ambito superior a la
Comunidad Auténoma

Los Grupos de Accion Local relacionados en este manual que se propongan realizar un proyecto de
cooperacion en calidad de coordinadores, que incluya participantes no relacionados en dicho apartado,
seguiran en la medida de lo posible el procedimiento anterior, procurando la coordinacion de las
Autoridades de Gestion participantes, bien a través de la plataforma de la Red Rural Nacional o por

cualquier otro medio que permita una comunicacion fluida.

Elaboraran una solicitud en la que conste al menos la descripcion del proyecto, objetivos, actuaciones
previstas, plazo de ejecucion, presupuesto aproximado y financiacion del proyecto (como minimo con la
informacion recogida en el Anexo 36). La solicitud asi completada se remitira a la Autoridad de Gestion

para su aprobacion previa y se registrara igualmente en la aplicacion.
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Los proyectos previamente aprobados por la Autoridad de Gestion del Grupo coordinador se remitiran a
los Grupos de Accion Local participantes de otros territorios, que a su vez solicitaran la aprobacion de sus

Autoridades de Gestion respectivas.

La documentacion final con las conformidades de las Autoridades de Gestion, sera remitida por el Grupo

coordinador a su Autoridad de Gestion para la aprobacion final.

11.5. SOLICITUD DE PAGO
11.5.1. Proyectos de cooperacion interterritoriales

El GC presentara la solicitud de pago (Anexo 34b), justificando ante la Direccion General de Desarrollo
Rural los gastos realizados, tanto por ¢l como por los Grupos Participantes, bajo el modelo de cuenta
justificativa que establece el articulo 72 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La aplicacion permitira al GC grabar todos los gastos comunes, que se repartiran entre los Grupos

participantes en las proporciones reflejadas en el convenio y en el presupuesto del proyecto.

A partir de las cuentas justificativas generadas con los gastos comunes, cada GAL la completara con sus

gastos individuales, debiendo obtener cada cuenta justificativa el V° B° de su correspondiente RAF.

El GC sera el responsable de recopilar y comprobar que las distintas cuentas justificativas retnen los
requisitos para proceder a la solicitud de pago y enviarlas a los servicios centrales junto con el informe de
seguimiento que corresponda al tipo de solicitud de pago tramitada (intermedio en la justificacion parcial

y final en la justificacion unica o final).

Una vez presentada la solicitud de pago, se procedera a realizar el control administrativo a la misma
(Anexo 39) por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural para determinar si la actuacion
ejecutada coincide con la que se incluye en la solicitud, los costes contraidos y los pagos realizados se
corresponden a la actuacion solicitada y si no ha habido doble financiacion procedente de otros regimenes

nacionales o de la Union o de la programacion anterior.

Se evitara el uso de codigos asociados a cartas de pago en la medida de lo posible.
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En el caso de deteccion de irregularidades en el control administrativo a la solicitud de pago, se
iniciara el correspondiente procedimiento de pérdida de derecho a cobro (PDC). Como regla general la
pérdida sera soportada por todos los GAL participantes en la justificacion de gastos presentada por el GC.

No obstante, pueden darse los siguientes casos:

e Todos los GAL presentan la misma factura con irregularidades en el porcentaje que ellos determinan:
en la tramitacion de la certificacion de las cuentas justificativas presentadas de cada uno se repercutira

la PDC que corresponda a esa factura.

e La PDC se debe a los gastos incluidos en la cuenta justificativa de un solo GAL y el gasto repercute
de forma horizontal en el proyecto: en este caso, la PDC se repercutird de forma proporcional a la

participacion en la cuenta justificativa presentada por cada GAL en esa solicitud de pago.

e Cuando el error formal se deba imputar a una factura concreta de un GAL determinado porque dicho
gasto no afecta de forma horizontal al proyecto y no deba repercutirse al resto de los grupos, se

imputara la PDC a ese GAL, siempre a través del GC.

El procedimiento de certificacion se tramitara desde la Direccion General de Desarrollo Rural una vez
finalizado el procedimiento de PDC y finaliza con la emision del Informe de certificacion. No obstante,
seran las Direcciones Provinciales afectadas las encargadas del estampillado de las facturas una vez se

haya emitido el informe de certificacion.

Cuando el gasto declarado en los ficheros de control alcance el 70 % del gasto publico del proyecto, no se
realizaran mas pagos por el Organismo Pagador hasta que el GC realice la justificacion final del
expediente, momento en el que se procedera a la liquidacion del proyecto.

11.5.2. Proyectos de cooperacion de Ambito superior a la Comunidad Auténoma

Dado que cada Grupo de Accion Local ha de asumir sus propios gastos y los gastos comunes que se
determine en el proyecto, cada GAL presentard la solicitud de pago a la Autoridad de Gestion

competente, incluyendo toda la documentacion que permita comprobar:
e Que la actuacion ejecutada coincide con la que se incluye en la solicitud

e Que los costes contraidos y los pagos realizados se corresponden a la actuacion solicitada
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e Que no ha habido doble financiacion procedente de otros regimenes nacionales o de la Unién o de la

programacion anterior.

Dicha documentacion debera ser facilitada por el GC a cada uno de los GAL intervinientes y se seguira en
la medida de lo posible el procedimiento descrito en el punto anterior (11.5.1), procurando la
coordinacion de las Autoridades de Gestion participantes, bien a través de la plataforma de la Red Rural

Nacional o por cualquier otro medio que permita una comunicacion fluida.

11.6. MODIFICACIONES

Tanto si el proyecto de cooperacion afecta unicamente a Grupos de la Comunidad Auténoma de Castilla
La Mancha como si participan Grupos de otros ambitos territoriales, se tratara de seguir las pautas que se
indican a continuacion referidas a proyectos de cooperacion interterritorial, procurando la coordinacion de
las Autoridades de Gestion implicadas, si es el caso.

11.6.1. Ampliacion del plazo de ejecucion

Una vez acordada por todos los GAL la necesidad de ampliar el plazo de ejecucion, el GC tramitara una
solicitud de modificacion a la Direccion Provincial correspondiente para que la Direccion General de

Desarrollo Rural pueda emitir la autorizacion de la modificacion comunicada.
En dicha solicitud se incluird la siguiente informacion:

e Certificados de las Juntas Directivas en que se acuerda la necesidad de ampliar el plazo de ejecucion

del proyecto
e Informe sobre la situacion actual de ejecucion del proyecto

e Justificacion detallada de la necesidad de la ampliacion del plazo solicitado indicando qué actividades

quedan pendientes y por qué.
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Una vez se disponga de esa informacion, las Direcciones Provinciales afectadas emitiran un informe
propuesta previo a emitir la autorizacion por parte de la Direccion General, que actualizara esta

modificacion en la aplicacion informatica.

11.6.2. Modificaciones presupuestarias

La modificacion entre partidas o conceptos de gasto de los participantes, tanto comunes como
individuales, deberan ser previamente comunicadas a la Direccion General por el GC. Estas

modificaciones requeriran autorizacion de la Direccion General de Desarrollo Rural, excepto cuando:

- no se alteren aspectos sustanciales del proyecto (nuevos participantes y/o realizacion de nuevas

actuaciones)
- no se modifique al alza el presupuesto total, ni la contribucion financiera de algin participante,
- no se modifique a la baja el presupuesto total en mas de un 10%

En los casos referidos solo se requerira que el GC comunique a la Direccion General de Desarrollo Rural
el acuerdo de la modificacion consensuado por todos los participantes del proyecto a través de la

Direccion Provincial correspondiente.

11.6.3. Modificacion en la composicion de los socios que suscriben el acuerdo de cooperacion

Cualquier cambio en la composicion de los miembros que suscriben el convenio de colaboracion para
llevar a cabo un proyecto de cooperacion requiere la autorizacion por parte de la Direccion General de

Desarrollo Rural.

Cuando uno de los GAL decida desvincularse del convenio de colaboracion suscrito, el GC debera
informar a la Direccion General de Desarrollo Rural a través de la Direccion Provincial correspondiente
de la nueva situacion, dejando constancia de si es posible continuar con el proyecto y planteando las
modificaciones que esto supone, solicitando la autorizacion para continuar con el proyecto a la Direccion
General de Desarrollo Rural, que sera emitida una vez recibida la solicitud junto con el Informe propuesta

de la Direccion Provincial correspondiente.
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Cuando es el GC el que decide desvincularse del convenio de colaboracion suscrito, éste debera informar
a la Direccion General de Desarrollo Rural a través de la Direccion Provincial correspondiente de la baja

del proyecto de cooperacion.

Cualquier modificacion que suponga un cambio en el objeto final del proyecto supondra la baja del
proyecto de cooperacion.
11.7 SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

El GC del proyecto de cooperacion remitira a la Direccion General de Desarrollo Rural informe
intermedio anual, en caso de proyectos plurianuales, y un informe final al término del proyecto. Este
requisito se justificara con una memoria de actuaciones asociada a cada solicitud de pago y una memoria

técnica asociada a cada solicitud de modificacion del proyecto.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. EJE LEADER 2014 - 2020

69/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"

Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
A P 0 Teléfono 926“48.34.00‘. Fax 92648.44.41
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es

12. TRAMITACION DE PROYECTOS DE LA SUBMEDIDA 19.4

La Submedida 19.4 comprende tanto los gastos de explotacion vinculados a la gestion de la puesta en

practica de la estrategia de desarrollo local participativo, como los de animacion de la estrategia.
Dentro de los gastos de explotacion o funcionamiento se podran financiar:

= Costes de personal

= Costes de mantenimiento de la sede del GAL

= Costes de formacion del personal adscrito a los equipos técnicos

= Costes vinculados a las relaciones publicas necesarias para la gestion del programa

= Costes financieros

= Costes relativos a la supervision y la evaluacion de la estrategia.

Entendiendo por animacion cualquier actuacion ligada al funcionamiento de las estrategias, al fomento de
la participacion ciudadana, a la informacioén sobre los Grupos, a la divulgacion de los objetivos que
persigue el DLP y de los retos que plantea el cambio climatico y el uso sostenibles de los recursos

naturales, se podran financiar en este tipo de proyecto los siguientes gastos:
= Costes cuyo fin sea facilitar el intercambio entre las partes interesadas para suministrar informacion.
= Costes cuyo fin sea fomentar la estrategia.

= Costes cuyo fin sea apoyar a los beneficiarios potenciales con vistas a desarrollar operaciones y

preparar solicitudes.

Cualquier proyecto que, por sus caracteristicas, sea elegible dentro de la Submedida 19.4, no podra

imputarse a la 19.2.

12.1.TRAMITACION DE LA GESTION DEL ANTICIPO

Segtin lo dispuesto en el articulo 13.12 de la Orden de 04/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, los GAL podran solicitar su pago al Organismo Pagador de Castilla-La
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Mancha. El importe de este anticipo no sera superior al 50% de la dotacion publica asignada a los costes

de funcionamiento y animacion (Submedida 19.4) del programa comarcal.

La solicitud de pago del importe anticipado concedido en la Resolucion de 16 de agosto de 2016 por la
que se aprueba y selecciona la solicitud presentada por los Grupos al amparo de la Orden de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de 4 de febrero de 2016, estara sujeto al deposito de

un aval correspondiente al 100% del importe del anticipo concedido.

El aval se constituira segiin el modelo del Anexo 40a del presente manual que ha sido anexado a la
Resolucioén indicada, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y debera presentarse ante la autoridad de gestion

como maximo el 30/11/2016.
Los gastos de garantia bancaria asociados a este anticipo seran subvencionables.
Dicha garantia se liberara, a mas tardar, una vez finalizada la estrategia de desarrollo rural.

Para la liberacion del aval, cumplidos los requisitos exigidos, de oficio o a instancias del GAL, la
Direccion General de Desarrollo Rural emitira un acuerdo de liberacion segin Anexo 40b, avanzando
tramite en la Aplicacion informatica SIGCA-Avales de la Consejeria (Sistema Integrado de Gestion y
Control de Ayudas), al tramite “liberado”, desde la cual se generard un informe. Con ambos documentos,

el GAL podra retirar el aval.

Para la liberacion del aval, no cumplidos los requisitos exigidos, el GAL presentara una solicitud de

renuncia segin modelo recogido en el Anexo 41, ante la cual, se realizaran los siguientes tramites:

- La Direccion General de Desarrollo Rural emitird una Resolucion de aceptacion de la renuncia

comunicando el importe a reintegrar a la cuenta de FEADER.

- El Servicio de Desarrollo Rural comunicara al Servicio de Contabilidad de Fondos Agricolas la

informacion requerida para dar de alta como deudor al GAL.

- Una vez dado de alta como deudor y previo pago de la deuda, el Servicio de Desarrollo Rural
grabara en la aplicacion informatica SIGCA-Avales el tramite de Liberado generandose el informe

citado anteriormente.
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- A continuacion se elaborara el acuerdo de liberacion segiin Anexo 40b.

Con ambos documentos el GAL podra retirar el aval.

12.2.TRAMITACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
12.2.1. Aprobacion de los Gastos de Funcionamiento

Anualmente, tras la apertura del expediente correspondiente en la aplicacion por el equipo técnico del
GAL vy la aprobacion de la propuesta por parte de la Junta Directiva u 6rgano de decision similar, se
realizara la propuesta de gastos de explotacion previstos para ese afio. La propuesta se remitira a las
Direcciones Provinciales de la Consejeria en la provincia correspondiente, conforme al modelo del Anexo

42, durante el ultimo trimestre del afio anterior.
Las partidas presupuestarias incluiran al menos uno de los siguientes apartados:

I.- Los gastos de personal del equipo técnico y, en su caso, los gastos de personal del equipo técnico

adicional.

I1.- Suministros exteriores.

I11.- Material informatico, telematico y de reprografia.
IV.- Mobiliario y equipo de oficina.

V.- Inmuebles y locales.

VL.- Otros gastos.

Las Direcciones Provinciales, vista la propuesta de gastos de funcionamiento realizada por el GAL, y tras
el correspondiente control administrativo a la solicitud de ayuda (Anexo 43), emitiran informe-propuesta
a la Direccion General de Desarrollo Rural segin el modelo indicado en el Anexo 44 y dejaran constancia

de ello en la aplicacion informatica.

En ninglin caso se avanzara tramite en la aplicacion si el GAL no ha presentado el informe anual o su

presentacion constata deficiencias.

Para la emision del informe-propuesta se tendra en cuenta las siguientes premisas:
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e Los gastos de personal del equipo técnico no podran superar los limites establecidos en el Anexo 45.
e La moderacion del resto de gastos incluidos en la propuesta.

Una vez aprobada la propuesta de gasto por la Direccion General mediante Resolucion registrada en la

aplicacion, el GAL grabara la formalizacion del expediente en la aplicacion informatica.

Si se prevén variaciones para cualquiera de los apartados del presupuesto anual aprobado, el GAL debera
presentar un nuevo Anexo 42 ante las Direcciones Provinciales para que la modificacion sea informada

por ésta y autorizada por la Direccion General.

Solo se podran presentar dos modificaciones al afio.

12.2.2. Solicitud de Pago

Para la solicitud de pago (Anexo 34b), el Grupo debera justificar los gastos realizados bajo el modelo de
cuenta justificativa que establece el articulo 72 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
El beneficiario debera aportar para la justificacion los siguientes documentos:

a) Justificacion de gastos segun Anexo 46 debidamente cumplimentado, donde debera constar claramente

desglosado el importe cobrado en concepto de las tareas relativas a la EDLP.

b) Facturas acreditativas de todos los pagos incluidos en la justificacion. Cada factura o grupo de facturas
ira acompanado de los titulos, documentos o extractos bancarios o contables que prueben la

efectividad del pago.
¢) Nominas del personal dependiente de la Asociacion que se justifican.

d) En el caso de que el personal se dedique a la gestion de otros programas, se aportara un Informe
razonado de reparto de costes coherente con la dedicacion a cada uno segiin Anexo 49. En este caso,
se consideran costes generales los relacionados directamente con la gestion de los programas y
necesarios para mantener la actividad de la oficina del GAL. El Grupo incurrira en estos gastos

aunque no esté prestando el servicio que se ofrece. Se consideran los siguientes:
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— Capitulo 1: Sueldos, impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social
- Capitulo 2: Gas, luz, agua, teléfono, material fungible

— Capitulo 3: Mantenimiento y conservacion del material informatico, telematico y de

reprografia
— Capitulo 4: Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo de oficina
— Capitulo 5: Alquiler, limpieza y mantenimiento

— Capitulo 6: Servicios contratados de asistencias técnicas en aspectos no cubiertos por el

equipo técnico del Grupo

Tendran la consideracion de costes indirectos los gastos que se produzcan de forma puntual en forma
de inversion o que dependan de si la actividad se esta desarrollando, p.e.: la adquisicion de material
informatico, telematico, de reprografia, de mobiliario y equipos de oficina, de inmuebles y locales, los

gastos de dietas y desplazamiento, seminarios y viajes, etc.

¢) Anexo 48 debidamente cumplimentado con el resumen de las dietas y desplazamientos del periodo
correspondiente, donde se especifique fecha, hora de inicio y final del desplazamiento, nombre de la
persona que se desplaza y cargo que ocupa en la Asociacion, destino, motivo y kilémetros. La
informacion reflejada en el objeto del servicio servird para justificar la necesidad del
desplazamiento/dieta cuando se trate de trabajos rutinarios del personal del equipo técnico del GAL,
no obstante, se aportaran justificantes de los trabajos realizados, como por ejemplo acta/libro de
firmas de la visita in situ del promotor visitado, programa de formacion de la accion formativa a la
que se asiste, etc... Cuando se trate de otro personal o de otro tipo de actuaciones, debera aportarse
documento acreditativo de la necesidad del desplazamiento, tal como la convocatoria de una reunion,
el programa de la actividad justificada o libro de visitas. Igualmente, se aportaran los justificantes de

cada gasto.
f) Extracto de la cuenta bancaria acreditada por el Grupo del periodo de justificacion.

g) Anexo 47 en el caso de que el beneficiario opte por presentar mas de una solicitud de pago.
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h) Declaracion expresa de la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien

las actividades subvencionadas con indicacion del importe y su procedencia (Anexo 50).

1) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones, deba
haber solicitado el beneficiario. Cuando se trate de un contrato menor se justificara igualmente la

moderacion de costes.

Para justificar los gastos efectuados se presentaran los documentos originales o copias compulsadas de las
facturas correspondientes con un comprobante de pago, con fecha anterior a la finalizacion del plazo de
certificacion. Los justificantes deberan indicar expresamente los conceptos del presupuesto presentado

junto con la solicitud a los que se refieren.

No seran elegibles las justificaciones de gasto de facturas pagadas fuera del periodo elegible, excepto
aquellos gastos que por su naturaleza esté justificado el pago en fechas proximas, siempre que el gasto

haya sido devengado en el periodo elegible (luz, agua, alquiler, IRPF, etc.).

Teniendo en cuenta que la financiacion de estos gastos debera respetar el limite presupuestario de la
Submedida 19.4 asignada en la Resolucion de aprobacion de la seleccion de Grupos y sus estrategias,
contando con el importe del anticipo establecido en la misma. Igualmente, hay que considerar que
respecto al % restante de ayuda publica de costes de funcionamiento y animacion no percibida mediante
anticipo, el pago del mismo estard supeditado a la certificacion de la Estrategia (entendida como la suma

de las Submedidas 19.2 y 19.3) del cuadro financiero de cada GAL, de acuerdo al siguiente cuadro

(Anexo IX de la Orden de 4 de febrero de 2016):
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% certificado | % costes de funcionamiento y animaciéon no
estrategia percibidos por anticipo
<20 0
20-40 20
40-60 50
60-80 80
80-100 100

Por tanto, hasta que el Grupo no haya certificado el 20% de importe de su estrategia, cualquier solicitud

de pago de los gastos de funcionamiento servira para ir compensando el anticipo.

Una vez alcanzado el grado de ejecucion minimo establecido, el Grupo podra indicar en su solicitud de
pago si desea seguir compensando el anticipo o si prefiere percibir la ayuda publica no percibida mediante
anticipo, afectando esta opcion al importe total de la solicitud salvo en el caso de que el importe solicitado

supere al importe pendiente de compensar en el momento de efectuar la solicitud.

Presentada la solicitud de pago, las Direcciones Provinciales procederan a realizar el control
administrativo a la solicitud de pago, cumplimentando para ello el Acta de Control indicada en el Anexo
51 y emitiendo la correspondiente certificacion.

12.2.3. Obligaciones del Grupo establecidas en el convenio: Contenido del Informe Anual

El informe anual queda establecido en la clausula undécima del Convenio suscrito con la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural para la aplicacion de la Medida 19 - LEADER. La no
presentacion de dicho informe o su presentacion de manera deficiente supondra la paralizacion de los

pagos de gastos de funcionamiento.

El informe se presentara antes del 28 de febrero del afio siguiente con el siguiente contenido:
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1. Descripcion de los proyectos llevados a cabo, las ayudas aprobadas y los pagos realizados por
fuente de financiacion, el grado de desarrollo de las actuaciones y su impacto y, en general, de
todos los indicadores de ejecucion necesarios para el seguimiento del PDR, asi como una

descripcion de los aspectos mas relevantes en la ejecucion de la Estrategia de Desarrollo Local.

2. Problemas encontrados por parte del equipo técnico en la gestion del periodo incluido en el

informe
3. Memoria de actividades de informacion y dinamizacion;
a. Reuniones realizadas, indicando:

o la poblacion destinataria de estas reuniones (poblacion en general, empresarios,

jovenes, agricultores, agentes de desarrollo local, asesores de empresas, lideres

locales,....)
o numero aproximado de asistentes
o breve descripcion del objeto de la misma.

b. Folletos, publicaciones, CD-DVD, anuncios en prensa o en cualquier otro medio de
comunicacion, envio de cartas informativas,.... Se incluira una muestra de los mismos

como anexo al informe.
4. El informe anual debera contener la informacion correspondiente al periodo de que se trate y la

acumulada desde el comienzo de la iniciativa.

12.3. TRAMITACION DE PROYECTOS DE ANIMACION PARA LA EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA

Se incluyen en este tipo de proyecto cualquier actuacion dirigida a facilitar el intercambio de informacion
y a fomentar la EDLP entre las partes interesadas a nivel comarcal, asi como a apoyar a los potenciales

beneficiarios en la preparacion y desarrollo de operaciones acordes a la estrategia del GAL.
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La tramitacion de los proyectos relativos a animacion que el GAL realice para la ejecucion de la
estrategia serd idéntica a la realizada para cualquier otro proyecto promovido por el Grupo de Accion

Local para la Submedida 19.2, excepto en los siguientes aspectos:

— El Grupo de Accion Local grabara la solicitud en la aplicacion informatica dentro de la Submedida

19.4, reflejando en el ambito la tipologia de proyecto.

— Las Direcciones Provinciales comprobaran, antes de dar el informe de elegibilidad positivo, que el
importe indicado en el convenio para la Submedida 19.4 es suficiente para atender los gastos del

proyecto solicitado.

La financiacion publica de este tipo de proyectos sigue las mismas pautas que los referidos en el epigrafe

correspondiente a la solicitud de pago de los gastos de funcionamiento.
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13. INCOMPATIBILIDADES Y DOBLE FINANCIACION

Las ayudas concedidas al amparo de la Medida 19 - LEADER son incompatibles con otras ayudas para la
misma operacion financiadas a través del FEADER, para lo cual el PDR clarifica los ambitos de
actuacion correspondientes a cada Medida y que deben ser tenidos en cuenta en los procedimientos de

gestion establecido por los Grupos.

La incompatibilidad entre las ayudas de la Medida 19 - LEADER con las ayudas para la misma operacion
financiadas con otros fondos comunitarios, de acuerdo con el apartado 5 del articulo 17 de la Orden de
04/02/2016, o las incompatibilidades que pudieran establecerse con otras ayudas nacionales o
autondmicas, requerira la comprobacion antes del pago al promotor de si la operacion ha solicitado o
recibido financiacion publica, incluyendo anteriores periodos de programacion. Para la realizacion de esta

comprobacion se debera disponer de la informacion pertinente procedente de:

Beneficiario: a través de la declaracion de ayudas recibidas y, en su caso, el analisis de su

contabilidad.

Bases de datos / registros de subvenciones: controles cruzados con ayudas concedidas en el periodo de

programacion actual y en los anteriores.

Autoridades competentes en la concesion de otras ayudas: por medio del intercambio de informacion

para que comprueben si la operacion ya ha sido objeto de subvencion.
El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado.

Si tras el estudio de la compatibilidad de las ayudas para una misma operacion, concedidas con el mismo
objeto y la misma forma de justificacion, se determina que son ayudas compatibles con las concedidas en
la Medida 19 - LEADER, la acumulacién de las mismas no podra superar las intensidades méaximas de

ayuda previstas en el apartado 2 del articulo 11 de la Orden de 04/02/2016.

La superacion de la ayuda maxima permitida en el caso de ayudas compatibles, asi como la percepcion de
ayudas incompatibles entre si, dara lugar al inicio de los procedimientos de pérdida de derecho al cobro o
de reintegro de la ayuda LEADER que correspondan, asi como a la aplicacion de las sanciones y

exclusiones que procedan de acuerdo con lo establecido en los apartados 16 y17 de este Manual.
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14. TRAMITACION DE RECURSOS EN LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
RURAL

La Direccion General, debera actuar en la tramitacion de los Recursos interpuestos por promotores
finales, contra las Resoluciones de concesion o denegacion de subvencion, resoluciones de pérdida de

derecho al cobro o de peticion de reintegro.
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15 TRAMITACION DEL PAGO EN EL ORGANISMO PAGADOR

15.1. PREVISIONES DE PAGO

Para llevar a cabo la solicitud de fondos, el Servicio de Contabilidad de Fondos Agricolas (en adelante
“SCFA”) requiere una prevision de prefinanciacion anual (por trimestres) y mensual. Para ello el Grupo

cumplimentara en la aplicacion informatica las previsiones indicadas.
A) Prevision de gasto anual:

El Grupo cumplimentara en la aplicacion informatica, antes del 10 de enero y del 10 de agosto de cada
afio, el cuadro de previsiones de gasto del afio “N”, diferenciando por trimestres y conforme al Modelo

del Anexo 52.
B) Previsiones mensuales de gasto:

Antes del dia 2 de cada mes, excepto en el mes de noviembre que se realizara a mas tardar el 15 de
octubre, cada Grupo cumplimentara las previsiones mensuales de gasto del mes “N+1” y del mes N+2,
diferenciando por quincenas, de la misma forma indicada en el punto anterior, y conforme al Modelo del

Anexo 53.

En el caso de que un Grupo no cumplimentase las previsiones de pagos anuales en el plazo establecido, se
comunicaran a cero al SCFA por el Servicio de Desarrollo Rural, no pudiéndose garantizar la tramitacion
de las propuestas de pago del Grupo durante el afo, quedando pospuestas al tltimo trimestre del mismo, y

unicamente si existe disponibilidad por pagos no ejecutados en las previsiones del resto de Grupos.

En el caso de que un Grupo no cumplimentase las previsiones de pagos mensuales en el plazo establecido,
se comunicaran a cero al SCFA por el Servicio de Desarrollo Rural, no pudiéndose avanzar en la

tramitacion de las propuestas de pago del Grupo durante el mes en cuestion.

Tanto la prevision anual como las mensuales deben ajustarse lo mejor posible a los pagos que
posteriormente se ejecuten, debido a que la disponibilidad financiera del FEGA se diseha con las
previsiones y los desajustes por encima del 10% pueden acarrear penalizaciones de financiacién a la
Comunidad Autéonoma. En la aplicacion informatica LEADER se especificara el procedimiento a seguir

para la correcta determinacion de la prevision.
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El Servicio de Desarrollo Rural remitira al SCFA las previsiones de gastos anuales y mensuales de la

Medida 19 - LEADER con la informacion acumulada de todos los GAL.

15.2. CALENDARIO

El procedimiento de pago se articula en torno a cada peticion del SCFA al FEGA. La figura 1 recoge

esquematicamente esta situacion:

Semana
[

Dia de la semana

Cierre fichero de control y
seleccién de expedientes para control->
Control obligaciones tributarias-

Pago del Grupo al promotor->

Montaje de la peticion de fondos-
Comunicacion de la peticion de fondos al SCFA>
Peticion de fondos al FEGA-> @

o

Pago al Grupo- 4

Fig. 1.- Calendario de un procedimiento completo de pago en el Eje LEADER

En color rojo esté sefialada la fecha de un viernes (dia habitual de peticion de fondos del SCFA al FEGA),

dentro de la semana de pagos (semana “P-17). El dia anterior, el Servicio de Desarrollo Rural envia la

peticion de fondos al SCFA, para lo que el Grupo ha debido llevar a cabo los pagos a promotores durante

el lunes de la misma semana.

Durante la semana anterior (P-2), las Direcciones Provinciales validan el fichero de control. Para ello, es

necesario cerrar este fichero el jueves de la semana “P-3”, y efectuar la seleccion de expedientes para

control sobre el terreno.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. E)JE LEADER 2014 - 2020

82/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"

Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOSTEMIBLE Teléfono 926“48.34.00‘. Fax 92648.44.41
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es

El Grupo recibe el pago de la solicitud de fondos durante la semana “P” (habitualmente viernes, fecha de
contabilizacion del pago), por lo que entre el pago a los promotores y la recepcion de los fondos

transcurren habitualmente entre 10 y 15 dias.

El proceso de pago durante el afio es continuo, lo que significa que, una vez cerrado un proceso de pago,
con caracter ordinario se abre otro. Esta tramitacion marca cada una de las fechas del proceso,
fundamentalmente el cierre del fichero de control y los dias de pago del Grupo al promotor, en funcion de

la fecha de solicitud de fondos del SCFA al FEGA que mejor se adapta al calendario.

15.3. FICHERO DE CONTROL

El fichero de control incluira todos los gastos para los que el Grupo quiera solicitar fondos. Se cerrara

durante la semana “P-3”.

El fichero de control incluira todos los expedientes que hayan superado los controles administrativos a la

solicitud de ayuda y de pago.

Todos los proyectos del fichero de control seran objeto de muestreo para el control sobre el terreno
(dirigido y aleatorio), que se llevara a cabo por los Servicios Centrales. Los expedientes seleccionados se
comunicaran a las Direcciones Provinciales mediante la aplicacion informatica, identificados con el

codigo CT.

Las Direcciones Provinciales no validardn los expedientes del fichero de control que incumplan cualquier
aspecto recogido en la normativa de aplicacion que impida la realizacion del pago, que estén pendientes
de control sobre el terreno, o que tras el control sobre el terreno se hayan detectado importes no

subvencionables.

A la vez, el dia V de la semana P-3, en la Direccion General se efectuara para cada promotor y para cada
Grupo que envie fichero de control, el control del cumplimiento de las obligaciones fiscales con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Hacienda

autondmica (previo pago de la tasa correspondiente para certificado de hacienda autondomica).
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15.4.PAGO AL PROMOTOR

Una vez validado por la Direccion Provincial el fichero de control de cada Grupo, éste, en la fecha de
pago asignada (dia L de la semana P-1) a la solicitud de fondos correspondiente, podra efectuar el pago
del gasto validado para cada proyecto a su promotor. Las Direcciones Provinciales grabaran ese mismo
dia en la aplicacion informatica la fecha del pago al promotor si realmente se ha pagado y se posee
justificante adecuado del pago, que debera ser remitido por los Grupos el dia del pago, mediante correo

electronico a las Direcciones Provinciales.

15.5.SOLICITUD DE FONDOS. DOCUMENTACION

Una vez efectuado el pago al promotor del gasto validado en el fichero de control, el Grupo solicitara el
pago al Organismo Pagador a través de la aplicacion informatica y procederd a firmar digitalmente la

siguiente documentacion:
- Certificado de gasto del Grupo (Anexo 54), firmado por el Presidente y el RAF.

- Declaracion de pagos por Submedidas y por fuentes de financiacion (Anexo 55), firmado por el

Gerente y el RAF.
- Relacion de pagos efectuados por el Grupo, firmado por el Gerente y el RAF (Anexo 56).
- Registro de deudores, firmado por el Gerente y el RAF (Anexo 57).

- Declaracion responsable del Presidente del Grupo, de no estar incurso en las prohibiciones que
establece el apartado 2 del articulo 13 de la LGS, ni las que establecen los apartados 5 y 6 del articulo 4
de la LA; de que el Grupo se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y ante la
Seguridad Social y de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones con la Administracion, asi
como que el Grupo dispone de un plan de prevencidon de riesgos laborales y no ha sido sancionado, en
virtud de Resolucion administrativa o sentencia judicial firme, por falta grave o muy grave en materia de
prevencion de riesgos laborales, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de esta declaracion de

gastos (Anexo 58).

- Certificado de realizacion del control administrativo de los expedientes de la Submedida 19.2

cuyo promotor no es el propio Grupo, firmado por el RAF (Anexo 59).
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15.6. PAGO AL GRUPO

El Servicio de Desarrollo Rural agregara la solicitud de fondos a escala provincial y regional y tramitara

el pago a los Grupos mediante el procedimiento habitual en el Organismo Pagador:

- Autorizacion de pago, con la propuesta del gerente/jefe seccion/técnico y la autorizacion del Jefe

del Servicio de Desarrollo Rural de la provincia correspondiente (Anexo 60).
- Instruccion del pago del Jefe del Servicio de Desarrollo Rural (Anexo 61).
- Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural (Anexo 62).
-Listado de deduccion de deudas.

Una vez fiscalizada la solicitud de pago a los Grupos, y tramitada la peticion de fondos al FEGA por el

Organismo Pagador, la Consejeria de Hacienda transferira el importe correspondiente a cada Grupo.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. EJE LEADER 2014 - 2020

85/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"
Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
Teléfono 926.48.34.00. Fax 92648.44.41

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE . .
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es
16. CONTROLES

Los controles sobre los Grupos de Accion Local y sobre las Submedidas gestionadas por éstos, se
realizaran de acuerdo con lo establecido en el Plan de Controles de la Medida 19 — LEADER vy el Plan de
Controles especifico de la Submedida 19.2 de promotores distintos del GAL.

16.1.CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Los controles administrativos se realizaran sobre todos los elementos que se pueda controlar, a todas las

solicitudes de ayuda y de pago.

Los GAL son los responsables de los controles de las solicitudes de ayuda y de pago de los expedientes

de la Submedida 19.2 cuya titularidad no recae en el Grupo.

Las Direcciones Provinciales realizaran los controles de los expedientes de la Submedida 19.2 cuya
titularidad recae en el Grupo y los de la Submedida 19.4; realizando los controles de los expedientes de la
Submedida 19.3 la Direccion General de Desarrollo Rural. Estos controles seguiran las pautas

establecidas en el Plan de Controles de la Medida 19 - LEADER del PDR 14/20 de Castilla La Mancha.

Los GAL realizaran los controles administrativos sobre las Solicitudes de ayudas y las de pago tal y como

establece el Plan de Controles de la Submedida 19.2 puesto a su disposicion.

Todos los controles se plasmaran en las Actas correspondientes, cuyo original se archivara en la sede de
los Grupos, de las Direcciones Provinciales o de la Direccion General; segin quien sea el responsable del
control. En estos documentos se indicaran los requisitos comprobados junto con la fecha y firma del

responsable que los ha efectuado.

16.2.CONTROLES SOBRE EL TERRENO, A POSTERIORI Y SOBRE LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL

Los controles sobre el terreno de las operaciones autorizadas se realizaran de acuerdo a un muestreo
adecuado. Se controlara, al menos, el 5% del gasto financiado por el FEADER que debe ser pagado por el

Organismo Pagador cada afio natural. Durante todo el periodo de programacion, los gastos cubiertos
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representaran como minimo el 5% de los gastos financiados por el FEADER. Dichos controles se

realizaran, en la medida de lo posible, antes de que se realice el pago final del expediente.

Los controles sobre el terreno seran realizados por las Direcciones Provinciales de la Consejeria de

Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

Mediante los controles a posteriori se controlara cada afio natural, al menos, el 1% del gasto FEADER
correspondiente a las inversiones u operaciones para las que se haya efectuado el pago final procedente
del FEADER cuando dichas operaciones de inversion estén sujetas a un compromiso de mantenimiento.
Seran realizados por personal de la Direccion Provincial de Desarrollo Rural que no hayan participado en
controles previos a los pagos de la misma operacion de inversion. Se llevara a cabo el control del
compromiso de mantenimiento de las inversiones y gastos objeto de la ayuda, al menos durante los 5 afios
posteriores a la tltima orden de pago de la ayuda al proyecto. Lo anterior no exime al Grupo de iniciar el
correspondiente procedimiento de reintegro de la ayuda, si tiene conocimiento del incumplimiento de este

compromiso.

En orden a comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno y los controles a posteriori
realizados, la DGDR realizara controles de calidad, como minimo, sobre el 1% de los controles sobre el

terreno y a posteriori.

Por ultimo, por parte de las Direcciones Provinciales, se realizaran controles a los GAL con la finalidad
de comprobar el mantenimiento de los compromisos adquiridos para su autorizacion, su adecuada
identificacion, los procedimientos de gestion y contabilidad; asi como un control de calidad de los
controles administrativos que realizan. Se controlara, con caracter anual, al menos el 20% de los Grupos,
incluyéndose en todo caso al menos un Grupo de Accidon Local por provincia. A lo largo de todo el

periodo de programacion todos los Grupos han de haber sido objeto de, al menos, un control.

La Direccion General podra recabar para si la realizacion de los controles que considere oportunos por

razones que obedezcan a la correcta gestion de la linea.

Los resultados de los controles sobre el terreno y a posteriori se incorporaran a la base de datos de gestion

de las ayudas de la Medida 19 - LEADER por el/os técnicos encargados de la realizacion del control.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. E)JE LEADER 2014 - 2020

87/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"

Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
A P 0 Teléfono 926“48.34.00‘. Fax 92648.44.41
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es

Igualmente se procedera con los resultados obtenidos en los controles de segundo nivel que se lleven a

cabo.
En cualquier caso, en todo lo relativo a los controles referidos en este epigrafe, se estard a lo dispuesto en
el Plan de Controles de la Medida 19 - LEADER del PDR de Castilla La Mancha.

16.3.ACTUACIONES CONTRA EL FRAUDE

En aplicacion del articulo 58 del Reglamento (UE) n® 1306/2013, con objeto de garantizar una prevencion
mas eficaz contra el fraude, y basado en la Estrategia antifraude del Organismo pagador de Castilla-La
Mancha, a la hora de gestionar la Medida 19 - LEADER, se adoptaran las actuaciones recogidas en el

punto 12 del Plan de Controles de la Medida 19 del PDR de Castilla-La Mancha.

16.4.REDUCCIONES Y EXCLUSIONES

Los pagos se calcularan sobre la base de los importes que se consideren admisibles tras los controles

administrativos.

La autoridad competente examinara la solicitud de pago presentada por el beneficiario y determinara los

importes admisibles. Ademas, fijara:
a) El importe pagadero al beneficiario en funcion de la solicitud de pago y la decision de concesion.

b) El importe pagadero al beneficiario tras el examen de la admisibilidad del gasto que figure en la

solicitud de pago.

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en mas de un
10%, se aplicara una sancion administrativa al importe fijado con arreglo a la letra b). El importe de la
sancion serd igual a la diferencia entre esos dos importes, pero no ira mas alla de la retirada total de la

ayuda.

No obstante, no se aplicaran sanciones cuando el beneficiario pueda demostrar a satisfaccion de la

autoridad competente que no es responsable de la inclusion del importe no admisible o cuando la
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autoridad competente adquiera de otro modo la conviccion de que el beneficiario no es responsable de

ello.

La sancion administrativa se aplicara mutatis mutandis, a los gastos no admisibles detectados durante los
controles sobre el terreno contemplados en el articulo 49 del R 809/2014. En tal caso, los gastos
examinados seran los gastos acumulados contraidos con respecto a la operacion de que se trate. Ello se
entendera sin perjuicio de los resultados de los anteriores controles sobre el terreno de las operaciones de
que se trate.Segin la Circular del FEGA 23/2015, apartado 3.2, ademas se aplicaran sanciones y
exclusiones tras otros controles que incluiran todas las penalizaciones detectadas en controles
administrativos y sobre el terreno (excepto aquellas sobre admisibilidad de los gastos que se penalizaran
segun el parrafo anterior), controles especificos, controles a posteriori y cualquier otro que se realice
sobre la operacion.  El sistema de penalizaciones se aplicara basandose en una tipificacion previa de los
incumplimientos (Excluyente, Bésico, Principal y Secundario) de criterios/requisitos de admisibilidad y
compromisos u otras obligaciones. En caso de incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad,

se atendera a lo siguiente:

Clasificacion Definicion Exclusion

Excluyente € Aquel Si, y cuando proceda se solicitara el reintegro de
incumplimiento importes de anos anteriores. En caso de
que no respeta compensacion con pagos futuros, si estos importes
los criterios / no pueden recuperarse integramente en los tres
requisitos afios naturales siguientes a aquel en que se haya
establecidos en descubierto el incumplimiento, se cancelara el
la concesion y, saldo pendiente.
en su caso, el
mantenimiento Ademas, en casos de incumplimiento grave,
de la ayuda. falsedad, intencionalidad y negligencia, el

beneficiario quedara excluido de la misma Medida
o linea de ayuda durante el afio natural en el que se
haya detectado el incumplimiento y durante el afio
natural siguiente.
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Las penalizaciones por incumplimiento de compromisos u otras obligaciones, se definen en la tabla a

continuacion. Para la tipificacion especifica de dichos incumplimientos se debera valorar y evaluar:

- La gravedad que dependera en especial de la importancia de sus consecuencias, teniendo en

cuenta los objetivos que no se hayan cumplido.
- El alcance que dependera principalmente de su efecto en el conjunto de la operacion.

- La duracion que dependerd en particular del tiempo que se prolongue el efecto o de la

posibilidad de poner fin a ese efecto por medios razonables.

- Cuando se trate del mismo beneficiario y de la misma Medida o linea de ayuda o, en el caso
del periodo de programacion 2007-2013, de una Medida semejante, se tendra en cuenta la
reiteracion del incumplimiento que dependera de que se hayan detectado otros casos de
incumplimiento similares durante los ultimos 4 afios o en cualquier momento anterior del periodo

de programacion 2014-2020.

Ademas se debera considerar la acumulacion de incumplimientos asi como la falsedad, intencionalidad y

negligencia del beneficiario.
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Ano de incumplimiento detectado del mismo compromiso u otra obligacion (reiteracion del
incumplimiento). > Nimero de incumplimientos de compromisos u otras obligaciones. En caso de
multiples incumplimientos detectados, para el calculo de la penalizacion final se aplicara el caso mas
desfavorable.
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Las sanciones propuestas se aplicaran a toda de la operacion, incluyendo también pagos de afios

anteriores.
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17.PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE DERECHO AL COBRO, REINTEGROS Y
REGISTRO DE DEUDORES

17.1.PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE DERECHO AL COBRO

Si de oficio o en el transcurso de alguna de las acciones de control se detectara una irregularidad atribuida

al promotor, se procedera seglin lo establecido en este apartado.

Se debe tener en cuenta que el procedimiento varia en funcion de que se haya realizado o no el pago al

promotor.

17.1.1.Incidencia detectada por el Grupo

Si de oficio o en el transcurso de las acciones establecidas en el control administrativo a la solicitud de
pago, se detectara una irregularidad atribuida al promotor, si procede, desde el Equipo Técnico del Grupo
se calculara la reduccion a aplicar segin lo establecido en el apartado 16.3 y se presentara una propuesta

de reduccion o exclusion ante el Organo de Decision del Grupo.

El Organo de Decision, en base a la propuesta del Equipo Técnico, acordara el Inicio del Procedimiento
de Pérdida de Derecho al Cobro Total o Parcial (Anexo 63a) y lo notificara al interesado, dandole un

plazo de 15 dias para la presentacion de alegaciones.

Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez presentadas y estudiadas éstas, se notificara
al interesado la Resolucion de Pérdida de Derecho al Cobro Total o Parcial (Anexo 63b). Con la finalidad
de agilizar este tipo de procedimientos, se podra delegar al Presidente o a quien se determine, la
competencia para la instruccion de este tipo de procedimiento. Contra la Resolucion del GAL, el
interesado podra interponer recurso potestativo de reposicion ante la Direccion General de Desarrollo
Rural en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacion o bien recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el plazo de dos

meses contados desde el dia siguiente a su notificacion.
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17.1.1.2.Incidencia detectada por las Direcciones Provinciales en proyectos promovidos

por el Grupo
Si de oficio, en el transcurso del control administrativo a la solicitud de pago de proyectos promovidos
por los Grupos de Accidon Local de las Submedidas 19.2 y 19.4, o tras el control sobre el terreno se
detectara alguna incidencia, se enviard a la Direccion General de Desarrollo Rural la propuesta de
Acuerdo de Inicio del Procedimiento de Pérdida de Derecho al Cobro Total o Parcial (Anexo 64a)
acompanada del acta de control y de cualquier documentacion que justifique el inicio del procedimiento.
Bien a través de la Direccion Provincial o de la Direccion General se le notificara al Grupo dandole un
plazo de 15 dias para la presentacion de alegaciones. Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones
0 una vez presentadas y previamente estudiadas e informadas éstas por la Direccion Provincial, La
Direccion General notificara la Resolucion de Pérdida de Derecho al Cobro Total o Parcial (Anexo 64b).
Contra la Resolucion, el Grupo podra interponer recurso potestativo de reposicion ante la Direccion
General de Desarrollo Rural en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacion, o
bien recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el

plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion.

17.1.3. Incidencia detectada por la Direccion General en proyectos promovidos por el

Grupo
Si de oficio, en el transcurso del control administrativo a la solicitud de pago de expedientes de la
Submedida 19.3, se detectara alguna incidencia, se iniciara, si procede, el correspondiente Acuerdo de
Inicio del Procedimiento de Pérdida de Derecho al Cobro Total o Parcial (Anexo 64a). La Direccion
General lo notificara al Grupo dandole un plazo de 15 dias para la presentacion de alegaciones. Cumplido
el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez presentadas y estudiadas éstas, se notificara la
Resolucion de Pérdida de Derecho al Cobro Total o Parcial (Anexo 64b). Contra la Resolucion, el Grupo
podra interponer recurso potestativo de reposicion ante la Direccion General de Desarrollo Rural en el
plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacion, o bien recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el plazo de dos meses

contados desde el dia siguiente a su notificacion.
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17.1.4. Incidencia detectada por las Direcciones Provinciales en proyectos cuya titularidad
no recae en los Grupos de Accion Local
Si de oficio o en el transcurso del control sobre el terreno a proyectos de la Submedida 19.2 cuyo
promotor no es el Grupo de Accion Local se detectara alguna incidencia, se enviara a la Direccion
General de Desarrollo Rural informe o copia del acta de control acompanada de propuesta de Informe
Provisional del Control (Anexo 65a), para que la Direccion General lo envie tanto al promotor como al

Grupo de Accion Local, otorgandoles 15 dias para que realicen las alegaciones que estimen oportunas.

Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez presentadas y previamente estudiadas e
informadas éstas por la Direccion Provincial, la Direccion General remitira tanto al Grupo como al

Promotor Informe Definitivo del Control (Anexo 65b).

El Grupo, en base al Informe Definitivo de Control, emitira la correspondiente Resolucion de Pérdida de
Derecho al Cobro Total o Parcial y la notificara al interesado. Con la finalidad de agilizar este tipo de
procedimientos, se podra delegar al Presidente o a quien se determine, la competencia para la instruccion
de este tipo de procedimiento. Contra la Resolucion, el interesado podra interponer recurso potestativo de
reposicion ante la Direccion General de Desarrollo Rural en el plazo de un mes, contado desde el dia
siguiente al de su notificacion o bien recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de

Justicia, con sede en Albacete, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion.
La Resolucion de pérdida de derecho al cobro y la notificacion al titular del expediente mediante acuse de
recibo, permitira continuar, si procede, la tramitacion del pago.

17.PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO Y REGISTRO DE DEUDORES

Se abrird un procedimiento de reintegro cuando, habiéndose efectuado pagos al titular de un expediente,
se verifique uno de los siguientes extremos, ya sea a través de un control (posterior al pago) u otras

actuaciones que pueda llevar a cabo el GAL o la propia Administracion:
- a) Incumplimiento de la obligacidn de justificacion.
- b) Obtencion de la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

- ¢) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencion fue concedida.
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- d) Incumplimiento de las condiciones del contrato.

- ¢) Cualquier vulneracion de lo previsto en la normativa que le sea de aplicacion, en el

Convenio, o en el procedimiento de gestion del Grupo.

17.2.1.Procedimiento de reintegro en proyectos cuyo promotor es distinto al GAL

Este apartado serd de aplicacion cuando actuaciones llevadas a cabo bien por el GAL, bien por la
Administracion, pongan de manifiesto la existencia de pagos indebidos en proyectos cuya titularidad no
recae en los Grupos de Accion Local. En el caso de pagos indebidos detectados por el Grupo, el Equipo
Técnico comunicaré al Organo de Decision y a la Direccion General las comprobaciones efectuadas sobre
el proyecto, incluyendo la obligacion incumplida y causa que motiva el reintegro, asi como si el pago se

garantizd con un aval.

En cualquiera de los casos recogidos anteriormente, desde la Direccion General se enviard al grupo una
propuesta de Acuerdo de Inicio del Procedimiento de Reintegro (Anexo 66a), para que el Organo de
Decision del Grupo notifique al titular del expediente el Acuerdo de inicio que declara la procedencia y
determina la cantidad que deba reintegrarse y que le otorga un plazo de 15 dias para que realice las
alegaciones que estime oportunas. Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez
presentadas e informadas por el Grupo, se remitiran a la Direccion General de Desarrollo Rural que
enviard la correspondiente propuesta de Resolucion (Anexo 66b).

El Grupo notificara al interesado la Resolucion del Procedimiento de Reintegro, con especificacion de los
intereses de demora que correspondan, el plazo voluntario de pago y la cuenta bancaria en la que deba
efectuarse el ingreso. Con la finalidad de agilizar este tipo de procedimientos, se podra delegar al
Presidente o a quien se determine, la competencia para la instruccion de este tipo de procedimiento.
Contra la Resolucion, el interesado podra interponer recurso potestativo de reposicion ante la Direccion
General de Desarrollo Rural en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacion o
bien recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion,

Una vez reconocida la deuda, cuantificada y notificada mediante Resolucion, la deuda sera anotada por el

Grupo en su Registro de Deudores (Anexo 57) y dara traslado a la Direccion General de Desarrollo Rural.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO
VALLE DE ALCUDIA Y SIERRA MADRONA. E)JE LEADER 2014 - 2020

96/136



Centro de Desarrollo Rural "Valle de Alcudia"

Glorieta del Carmen, s/n

13580 Almodoévar del Campo. CIUDAD REAL.
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOSTEMIBLE Teléfono 926“48.34.00“ Fax 92648.44.41
VALLE DE AlCcU/DlA valledealcudia@local.jccm.es

Si tras una Resolucion de peticion de reintegro del Grupo al promotor, éste no se produce en el periodo
voluntario, el GAL podra proceder inmediatamente a la reclamacion del mismo al promotor a través de la
via judicial.

Paralelamente, la Direccion General de Desarrollo Rural emitira el correspondiente Acuerdo de Inicio del
Procedimiento de Reintegro al Grupo de Accion Local (Anexo 67a), declarando la procedencia y
determinando la cantidad que deba reintegrarse y otorgara al Grupo un plazo de 15 dias para que realice
las alegaciones que estime oportunas. Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez
presentadas y estudiadas éstas, la Direccion General notificara al Grupo la Resolucion del Procedimiento
de Reintegro (Anexo 67b), con especificacion de los intereses de demora que correspondan, el plazo
voluntario de pago y la cuenta bancaria en la que debe efectuar el ingreso. Contra la Resolucion, el Grupo
podra interponer recurso potestativo de reposicion ante la Direccion General de Desarrollo Rural en el
plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su notificacién, o bien recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el plazo de dos meses

contados desde el dia siguiente a su notificacion.

La Direccion General seguira el Procedimiento de Deudores en el Organismo Pagador establecido por la
Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural y anotara como

deudor del pago efectuado por el Organismo Pagador, al Grupo de Accion Local.

17.2.2. Procedimiento de reintegro en proyectos promovidos por el GAL

Cuando el reintegro derive de una irregularidad que ha sido detectada por la Administracion en proyectos
promovidos por el Grupo, la Direccion General de Desarrollo Rural emitira el correspondiente Acuerdo
de Inicio del Procedimiento de Reintegro (Anexo 68a), declarando la procedencia y determinando la
cantidad que deba reintegrarse y otorgara al Grupo un plazo de 15 dias para que realice las alegaciones
que estime oportunas. Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez presentadas y
estudiadas éstas, la Direccion General notificara al Grupo la Resolucion del Procedimiento de Reintegro
(Anexo 68b), con especificacion de los intereses de demora que correspondan, el plazo voluntario de pago

y la cuenta bancaria en la que debe efectuar el ingreso. Contra la Resolucion, el Grupo podra interponer
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recurso potestativo de reposicion ante la Direccion General de Desarrollo Rural en el plazo de un mes,
contado desde el dia siguiente al de su notificacion, o bien recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el plazo de dos meses contados desde el dia

siguiente a su notificacion.

La Direccion General seguira el Procedimiento de Deudores en el Organismo Pagador establecido por la
Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural y anotara como
deudor del pago efectuado por el Organismo Pagador, al Grupo de Accion Local.

17.2.3. Determinacion de los intereses de demora y plazo de ingreso

Si el reintegro deriva de un Pago Indebido cuya causa no pueda ser imputada al beneficiario:

1° No se exigiran intereses de demora desde el pago hasta la Resolucion de reintegro.

2° Se exigiran los intereses determinados por el articulo 80 del Reglamento (CE) n°® 1122/2009
desde la notificacion de la Resolucion de reintegro hasta el reembolso o deduccidn previa emision
de la oportuna liquidacion, siempre y cuando la deuda se ingrese fuera del plazo voluntario, pues
a tales efectos el ingreso de la deuda en periodo voluntario equivaldra al ingreso en la fecha de

notificacion.

Si el reintegro deriva de un Pago Indebido cuya causa es imputable al beneficiario:

1° Se exigiran intereses de demora desde el pago hasta la Resolucion de reintegro, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

2° Se exigiran también los intereses del articulo 80 del Reglamento (CE) n® 1122/2009,

explicados anteriormente.
El reintegro debera efectuarse en el siguiente plazo de ingreso voluntario:

a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la fecha
de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si este no fuera habil, hasta el

inmediato habil siguiente.
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b) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si este no fuera

habil, hasta el inmediato habil siguiente.
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18.PUBLICIDAD DE LAS AYUDAS Y PROTECCION DE DATOS

Con el fin de alcanzar un pleno desarrollo del principio de transparencia, y en aplicacion del articulo 113
del Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento y del Consejo, la Direccion General de Desarrollo Rural
ha incorporado en la solicitud de participacion en la seleccion de GAL la forma en que seran tratados los
datos de cada beneficiario, indicando que se publicaran con arreglo al articulo 111 y que los datos podran
ser tratados por organismos de auditoria e investigacion de la Union y de los Estados miembros, para

salvaguardar los intereses financieros de la Union.

Con el mismo fin, los GAL como responsables de la gestion de su programa comarcal, financiado con
fondos publicos provenientes de la Union Europea a través de FEADER, la Administracion General del
Estado y la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, y en aras de dar publicidad y garantizar la libre
concurrencia, divulgaran la informacion mas completa posible sobre las oportunidades de financiacion
que ofrece la Medida 19 — LEADER en su territorio de actuacion, dando amplia difusion a su estrategia

de desarrollo local mediante los siguientes medios:
a. pagina Web

b. tablones de anuncios de los asociados (Administraciones locales, sindicatos, cooperativas y

otros asociados)
c. publicaciones periddicas masivas
d. uso de otros medios de comunicacion

Deberan poner a disposicion de la poblacion de forma clara los objetivos que persiguen, las condiciones
de subvencionalidad y/o los criterios que se usardn para determinar el importe de las ayudas que concedan

y las personas y puntos de contacto a quien dirigirse para aclarar cualquier duda al respecto.

Informardn también de la obligacion de los beneficiaros de dar a conocer publicamente la ayuda recibida
y el objeto de la misma, asi como de los procedimientos a seguir para hacer reclamaciones si fuera

necesario.

Deberan publicar anualmente en el DOCM, en el primer trimestre del siguiente afo, la lista de

beneficiarios que incluya el nombre y apellidos/ razon social completa/ nombre completo de la asociacion
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(seglin corresponda), el municipio en el que reside el beneficiario y el codigo postal, el importe ptblico
total pagado en el aflo y la naturaleza y descripcion de la actividad financiada en cada caso, informando a
los beneficiarios de sus derechos con arreglo a las normas en materia de proteccion de datos y de los

procedimientos aplicables para el ejercicio de sus derechos.

Para dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 808/2014 de la Comision de
17 de julio de 2014 en materia de Informacion y publicidad, cualquier beneficiario de una ayuda
FEADER (incluido el propio GAL) debera cumplir con las normas detalladas en la parte 2 del Anexo III

al respecto, segun el tipo de operacion:
1. Actividades de informacion y comunicacion:

- Las publicaciones (tales como folletos, prospectos y boletines) y los paneles que versen
sobre Medidas y actividades cofinanciadas por FEADER, asi como la informacion ofrecida
por medios electronicos (como sitios web o bases de datos para los posibles beneficiarios) o
como material audiovisual, indicaran claramente en la pagina de portada la participacion de
la Unidn e incorporaran el emblema de esta en caso de que también se utilice algun emblema
nacional o regional. Incluiran referencias al organismo responsable del contenido y a la
autoridad de gestion encargada de la aplicacion de la ayuda FEADER y/o nacional
correspondiente.

- Los sitios web relacionados con FEADER deberan:
a) Mencionar la contribucion del FEADER al menos en la pagina de portada
b) Incluir un hiperenlace al sitio web de la Comision dedicado a FEADER.
- En cualquier caso aparecera el logotipo LEADER
2. Operaciones de inversion con ayuda publica total superior a 50.000 € e inferior a 500.000 € de
LEADER, se colocara una placa explicativa con informacion sobre el proyecto, donde se destaque

la ayuda financiera recibida de la Union,

3. Operaciones no correspondientes al caso anterior que reciban una ayuda publica total superior a

50.000 € e inferior a 500.000 € de LEADER, se colocara al menos un panel con informacion acerca
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de la operacion (de un tamafio minimo A3) en un lugar bien visible para el publico tal como la entrada de

un edificio.

Los carteles, paneles, placas y sitios web llevaran una descripcion del proyecto o de la operacion, y los

siguientes elementos:

a) el emblema de la Union de acuerdo con las normas graficas presentadas en la pagina
http://europa.eu/abc/symbols/emblem/download _en.htm, junto con una explicacion del papel de
la Unidn, por medio de la declaracion siguiente: «Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural:

Europa invierte en las zonas ruralesy.
b) el logotipo de LEADER.

5. Todos los Grupos colocaran una placa explicativa en sus instalaciones.
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19.NORMAS BASICAS DE ELEGIBILIDAD

Este apartado recoge las normas de elegibilidad de aplicacion a todos los gastos en los que se incurra en

las operaciones auxiliadas bajo la Medida 19 — LEADER.

Si algiin gasto no excluido en este apartado del Manual se excluyera explicita o implicitamente por
cualquier normativa no recogida aqui, en aplicacion del principio de legalidad, el gasto seria excluido de
forma inmediata del proyecto que lo incluyera, incluido el caso en el que éste ya hubiera sido
cofinanciado por la Union Europea y pagado al promotor.

19.1. NORMAS DE CARACTER GENERAL

Las siguientes normas de caracter general afectan a todas las Submedidas, debiendo aplicarse a cada

proyecto Unicamente si le afectan:
1) NO SERAN SUBVENCIONABLES LOS SIGUIENTES GASTOS Y/O INVERSIONES:
- Los intereses deudores.

- Los gastos financieros, excepto los que estén directamente relacionados con la actividad y sean

indispensables para la ejecucion del proyecto.

- Los gastos de garantia bancaria (excepto los satisfechos por el Grupo de Accion Local relativos al aval

bancario necesario para el anticipo de los gastos de funcionamiento).

- El Impuesto sobre el Valor Afiadido recuperable. Para la subvencionalidad del IVA no recuperable

debera presentarse certificado de exencion del mismo.

- La vivienda, excepto las relativas a proyectos de las operaciones de diversificacion hacia actividades
no agricolas, fomento de actividades turisticas y, cuando se trate de edificios singulares, en las de

conservacion y mejora del patrimonio rural.

- Los impuestos personales o sobre la renta y las contribuciones a cualesquiera regimenes de prevision

social.

- Los intereses de demora, los recargos, multas coercitivas y sanciones administrativas y penales.
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- Los gastos de procedimientos judiciales.
- Los descuentos efectuados en contratos o facturas en la adquisicion de bienes y servicios.
- Enla adquisicion de bienes y servicios mediante contratos publicos:

a) Los pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto de tasa de direccion de

obra o control de calidad.

b) Cualesquiera otros conceptos que supongan ingresos o descuentos que se deriven de la ejecucion

del contrato.

¢) Los pagos efectuados por el beneficiario que se deriven de modificaciones de contratos publicos

mientras que no se admita su subvencionalidad por la autoridad de gestion.
- Los gastos relativos a los siguientes subcontratos:
a) Los que aumenten el coste de ejecucion de la operacion sin un valor afiadido.

b) Los celebrados con intermediarios o asesores en los que el pago consista en un porcentaje del
coste total de la operacion, a no ser que el beneficiario justifique dicho pago por referencia al valor

real del trabajo realizado o los servicios prestados.

- Las inversiones que se limiten a sustituir un edificio o una maquina existentes, o partes de los mismos,
por un edificio o una maquina nuevos y modernos, sin ampliar la capacidad de produccion en mas de
un 25 por ciento o sin introducir cambios fundamentales en la naturaleza de la produccion o la
tecnologia correspondiente. No se consideraran inversiones sustitutivas la renovacion general de un
edificio. Una renovacion se considerara general cuando su coste suponga como minimo el 50 por

ciento del valor del edificio nuevo.

- Los gastos de reparacion o mantenimiento, salvo los de reparacion o mantenimiento del mobiliario y

equipos de oficina necesarios dentro de la Submedida 19.4.
- Los gastos anteriores al acta de no inicio.

- Las contribuciones en especie.
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- Los gastos en ejecucion de obras, bienes o servicios por la Administraciéon que no respeten lo

establecido en el articulo 24 del RDL 3/2011.

- No seran elegibles los proyectos ejecutados fuera de la zona de aplicacion del programa comarcal,

salvo los financiados con cargo a la Submedida 19.3.
2) ADQUISICION DE TERRENOS Y BIENES INMUEBLES:

Seran subvencionables, en los términos previstos en este apartado, las adquisiciones de terrenos y

edificios, cuando exista una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operacion.
La adquisicion de terrenos sera subvencionable siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) No estén edificados, o lo estén con construcciones que hayan de ser demolidas como medio para

el desarrollo y ejecucion de la actividad subvencionable;

b) el importe de la inversion aplicable a la adquisicion de terrenos no superara el 10 por ciento del

importe total de los gastos subvencionables de la operacion;

¢) se debera aportar un certificado de un tasador independiente debidamente acreditado o un 6rgano
u organismo publico debidamente autorizado, en el que se acredite que el precio de compra no

excede del valor de mercado.

La compra de edificios, incluyendo, en su caso, los terrenos sobre los que se asientan, sera

subvencionable siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) El importe de la inversion aplicable a la adquisicion del edificio no superara el 25 % del importe

total de los gastos subvencionables de la operacion;

b) se debera aportar un certificado de un tasador independiente debidamente acreditado o un 6rgano
u organismo publico debidamente autorizado en el que se confirme que el precio de compra no

excede del valor de mercado;

¢) los edificios no deberan haber recibido, en los diez ultimos afios, ninguna subvencion nacional o

comunitaria;

d) los edificios quedaran afectos al destino previsto durante un periodo no inferior a cinco afios;
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e) el edificio no podra albergar servicios administrativos de caracter publico.
3) ADQUISICION DE BIENES DE EQUIPO DE SEGUNDA MANO:
No es subvencionable en ningln caso.
4) PUBLICACIONES:

Seran subvencionables los libros, catalogos, inventarios, estudios sectoriales, dipticos, tripticos, folletos
promocionales, revistas... promovidas por los grupos, con caracter no productivo, justificando el &mbito
comarcal y/o demostrando interés para la comarca de actuacion. Estas publicaciones que el Grupo puede
necesitar editar para llevar a cabo la difusion tanto de su programa de desarrollo como de su territorio de
actuacion seran de distribucion gratuita, figurando explicitamente y de modo inseparable en los libros,
revistas, catalogos, inventarios, estudios, etc. dicha circunstancia (este ultimo apartado no sera exigible a

dipticos, tripticos, y otras ediciones de naturaleza similar).
5) CERTAMENES FERIALES Y EVENTOS:

No sera financiable la organizacion de los certamenes feriales y/o eventos a partir de la cuarta edicion. La

ayuda maxima se reducird de forma progresiva a partir de la segunda edicion segun la siguiente tabla:

N° Edicion | % ayuda maximo

1? 100
2? 60
3 30

En todo caso, solo se consideran elegibles los gastos relativos a infraestructuras, gastos de publicidad,
actuaciones, etc., no teniendo dicha consideracion los regalos, comidas y atenciones protocolarias o de

representacion, etc. que puedan ofrecerse a los participantes o asistentes a los mismos.
6) FORMACION:
Para los conceptos que se relacionan a continuacion, se tendran en cuenta los siguientes modulos:

- QGastos de coordinacion, hasta 20 €/hora lectiva
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- Gastos de profesorado, hasta 100 €/hora impartida.

- Las dietas de manutencion y desplazamiento, asi como las indemnizaciones por utilizacion de
vehiculos particulares estaran limitadas a las establecidas en el Decreto 36/2006, de 4 de abril,
sobre indemnizaciones por razoén de servicio con las actualizaciones que se establezcan en las

correspondientes Leyes de Presupuestos. .

- Material didactico y medios fungibles entregados a los alumnos, hasta 3 €/ alumno y hora lectiva,

no pudiendo superar el gasto del material fungible entregado al alumno la cuantia de 5 €/ alumno.
- Alquiler de locales y equipos, hasta 1,80 €/ alumno y hora lectiva.

- Otros gastos, (comprende gastos generales y de organizacion tales como, gastos de convocatoria y
divulgacion de la actividad, edicion de folletos y anuncios publicitarios, seguro, correos, limpieza
y otros gastos necesarios) hasta 1 €/alumno y hora lectiva, siempre que no se supere el 10 % del

coste total de la accion formativa.
La relacion de alumnos asistentes y los partes de asistencia se incluirdn en cada expediente, segiin los
Anexo 25 y Anexo 24.
19.2.NORMAS ESPECIFICAS DE LA SUBMEDIDA 19.3

Seran subvencionables los gastos de la asistencia técnica preparatoria y de la ejecucion de la accion

conjunta.

Se consideraran gastos de asistencia técnica preparatoria los realizados con anterioridad a la firma del

Acuerdo de Cooperacion. Las actividades subvencionables son las siguientes:

e Actuaciones organizativas, asistencia a reuniones, analisis previos y elaboracion de borradores o

anteproyectos de cooperacion.

e (olaboraciones externas que, como Universidades, ONG, etc., aporten conocimientos,

experiencia, recursos técnicos, etc. a la cooperacion entre territorios rurales.
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e Programas de formacion especifica en materia de cooperacion: formacion de formadores,
formacion de empresarios y de representantes sociales interesados en la cooperacion, formacion

de coordinadores de proyectos y apoyo a los GC en las labores inherentes a su condicion.

e Qastos de viajes y estancias para reuniones y contactos de concrecion y puesta en marcha del

proyecto.
e (astos de personal del Grupo Coordinador.
e Qastos de personal del Grupo Participante hasta el 20% de su participacion.
e Asesoramiento contable, juridico y fiscal.

e Estudios de viabilidad, seguimiento y control, proyectos técnicos o profesionales

Seran subvencionables los gastos de ejecucion del proyecto que estén relacionados directamente con la

actividad desarrollada siempre que se cumplan los criterios de caracter general referidos aplicables a la

Medida 19 y/o los especificos, si fuera el caso, y en toda la normativa aplicable al respecto.

Los gastos de personal que se imputen en los proyectos, tanto del GC como de los GP (hasta el 20% de su
participacion) deberan cumplir los requisitos indicados de forma especifica en el epigrafe que regula los
gastos de la Submedida 19.4 y se limitardn en funcion del porcentaje de dedicacion de la jornada de

trabajo destinado a ejecutar actuaciones directamente vinculadas con el proyecto de cooperacion.
No seran subvencionables los siguientes gastos:

e La compra de terrenos, de inmuebles, de maquinaria y de equipos de segunda mano o de simple

reposicion.
e (astos generales generados en el funcionamiento de los grupos.
e Compra de vehiculos.

e Adquisicién de bienes muebles con vida inferior a 5 afios.
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e Equipamientos de recreo (sala de cine, television, camaras digitales, jardines, bar, pista de tenis,

etc.).
e (Obras de embellecimiento.

e Los gastos de reparacion y mantenimiento, asi como la sustitucion de equipos y maquinaria

antiguos que no aporte mejoras tecnologicas.

e Los indicados en el articulo 31 apartados 7, 8 y 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, salvo los gastos de asesoramiento contable, juridico y fiscal, gastos de
suscripcion del acuerdo o convenio de cooperacion que si seran objeto de subvencion.

19.3.NORMAS ESPECIFICAS DE LA SUBMEDIDA 19.4

Los costes de funcionamiento estaran supeditados al 20% de la dotacion publica asignada a su programa
territorial, imputados en las Submedidas 19.3 y la 19.4, y los gastos de animacion podran ser iguales o
superiores al 5% de dicha dotacion, sin superar en ningtn caso el 25% de la suma de la dotacion de las
Submedidas 19.2 y 19.3.

19.3.1. Gastos de Personal

Los gastos de personal de la Submedida 19.4 seran, exclusivamente, los siguientes:

-Del equipo técnico: salario bruto del/de los gerente/s, técnico/s y administrativo/s contratados

directamente por el Grupo.
-Del equipo técnico adicional: salario bruto del personal contratado directamente por el Grupo.
Para que estos gastos puedan certificarse en el PDR, se deben cumplir las siguientes condiciones:

- Que la plantilla del equipo técnico esté aprobada por la Direccion General de Desarrollo Rural,
segun lo dispuesto en el articulo 13.3 de la Orden, y a través del procedimiento del apartado 9.-

“Puesta en marcha”, del presente Manual.

- Que cada trabajador tenga una dedicacion exclusiva al programa, de acuerdo con lo especificado

en el articulo 13, excepto los miembros del equipo técnico adicional, que lo hardn con el
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porcentaje de dedicacion particular de cada trabajador, segun lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 13

y en el articulo 14.3.

- Que los trabajadores contratados hayan sido seleccionados mediante una oferta publica
transparente que garantice la aplicacion de criterios de mérito y capacidad en el caso de que no
hayan formado parte del equipo técnico del GAL que ha gestionado el programa LEADER para

el mismo territorio en el periodo 7/13.

- Ajustarse los sueldos a los mdédulos establecidos en el Anexo 45 y las dietas y desplazamientos
a los establecidos para el personal funcionario al servicio de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en el Decreto 36/2006, de 04-04-2006, sobre indemnizaciones por razon de

servicio, actualizados para el aflo que correspondan.

- Con caracter general, los gastos se efectuaran en el ambito comarcal de cada GAL, salvo los
imputados a proyectos de cooperacion u otros directamente relacionados para la correcta

ejecucion de su estrategia, debidamente justificados.

No seran subvencionables los seguros de vida, seguros de accidente ni seguros de responsabilidad civil.

19.3.2.Servicios técnicos

Los gastos derivados de la contratacion de servicios técnicos seran elegibles si estan directamente
relacionados y son necesarios para una adecuada ejecucion del programa. Teniendo en cuenta el caracter
enddgeno del enfoque LEADER, en ningtn caso podran incluir trabajos propios del equipo técnico, como
la dinamizacion, la gerencia, la gestion o la administracion del programa, a no ser que se desarrollen en

calidad de equipo técnico adicional.

Los servicios técnicos que pueden financiarse con cargo a la Submedida 19.4 son los gastos que,
contratados en tiempo y forma, estdn directamente relacionados y son necesarios para una adecuada

ejecucion del programa territorial, como pueden ser:

e pagos al RAF nombrado segin dispone el apartado f) del articulo 4 de la Orden de
04/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que

se establecen el procedimiento de seleccion de Grupos de Accion Local y Estrategias de
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Desarrollo Local Participativo, de acuerdo con la Medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de

Castilla-La Mancha 2014/2020.
e auditoria del Grupo
e proteccion de datos
e gestoria

e prevencion de riesgos laborales

estudios, seminarios, publicaciones

Los servicios técnicos se regiran con caracter supletorio por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones cuando el GAL no disponga de norma internas de

contratacion actualizadas acordes al Real Decreto Legislativo 3/2011 referido.

19.3.3. Otros Gastos de Funcionamiento

También seran susceptibles de subvencion los gastos siguientes:

e Los gastos asociados a las reuniones de los 6rganos de decision del Grupo, como pueden ser la
manutencion, alojamiento, desplazamientos, etc.; a excepcion de cualquier tipo de indemnizacioén por
asistencia a las mismas. Estos gastos tendran las mismas limitaciones que las indicadas para el

personal del equipo técnico del grupo.

e Las cuotas ordinarias motivadas por la adhesion del Grupo a asociaciones representativas de ambito
regional, siempre que los mismos no sean financiados por la Red Rural Nacional. La cuantia elegible
maxima y anual por GAL para financiar los gastos de adhesion a asociaciones representativas de
ambito regional, indicados en el apartado 8 del articulo 13 de la Orden de 04/02/2016, no podra

superar la cuantia fijada en el Anexo XI de la misma.

e Las dietas de manutencion y desplazamiento, asi como las indemnizaciones por utilizacion de
vehiculos particulares: estaran limitadas a las establecidas en la Orden de 29/4/2016 la Consejeria de

Hacienda y AAPP, sobre normas de ejecucion de los Presupuestos Generales de la Junta de
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e Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016, que las actualiza automaticamente con la publicacion

de la Orden correspondiente a cada ejercicio presupuestario.

Para viajes al extranjero, el gasto maximo sera el establecido por el Real Decreto 462/2002, de 24 de

mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio, para el Grupo 2.

Seran también subvencionables los gastos de desplazamiento en lineas regulares de transporte publico
(clase turista), taxi o vehiculo de alquiler; asi como los gastos de peaje de autopista y los generados

por el uso de los garajes o aparcamientos publicos.

e Suministros exteriores: se consideran elegibles los gastos facturados por servicios telefonicos e
Internet.; los derivados del consumo eléctrico; consumo de agua, gas, carburante, asi como cualquier
otro abastecimiento necesario para el funcionamiento de las instalaciones; gastos relativos al envio de
documentacion y paqueteria; y gastos en material fungible necesario para la implementacion de la

EDLP.

e Material informatico, telematico y de reprografia: se considera elegible el material informatico,
telematico y de reprografia de caracter no inventariable. Asimismo, como material informatico sera
elegible el software necesario para el funcionamiento ordinario del Grupo. También seran elegibles,
dentro del apartado de “Otros”, los gastos relativos a la adquisicion de publicaciones, revistas y libros

necesarios para el funcionamiento del grupo.

e Mobiliario y equipos de oficina: seran elegibles los gastos de adquisiciéon de mobiliario y equipos de
oficina; asi como los relacionados con su mantenimiento y conservacion. También seran elegibles los
gastos de leasing y renting del mobiliario y equipo de oficina. En cualquier caso, se estara a lo
dispuesto en el articulo 31.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones en

relacion con el caracter subvencionable de la amortizacion que corresponda.

e Inmuebles y locales: se consideran elegibles los gastos de alquiler de los inmuebles y locales

necesarios para el funcionamiento del grupo.
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e Seguros: se consideran elegibles los gastos derivados del aseguramiento de maquinas y mobiliario

necesario para el funcionamiento ordinario del Grupo.

No seran subvencionables los siguientes gastos:

seguros de vida, seguros de accidente ni seguros de responsabilidad civil.

Mantenimiento y arreglos de la sede que no sea propiedad de la Asociacion.

Gastos de amortizacion de equipos de la sede que no sea propiedad de la Asociacion.

— Gasolina, ruedas, cambio de aceite y seguros de vehiculos.

Seguros de instalaciones no propias del GAL.

Gastos de leasing y renting de vehiculos.

19.3.4. Gastos de Animacion
Seran subvencionables los siguientes gastos:
— Reuniones.
— Publicaciones.
— Material multimedia.
—  Curso para formacion del equipo técnico.
— Cualquier otro gasto que facilite la difusion de la estrategia.

En cualquier caso, las operaciones de formacion y promocion territorial solo seran financiables dentro de

la Submedida 19.2 y conforme a los requisitos que en ella se recogen.
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20. MODIFICACION DE CUADROS FINANCIEROS

20.1. ESTABLECIMIENTO DEL CUADRO FINANCIERO DE PARTIDA

La distribucion por Submedidas de los cuadros financieros contemplados en el Anexo I a de la
Resolucion del Consejero por la cual se selecciona el GAL y su Estrategia, al amparo de la Orden de
04/02/2016, esta calculado sobre el gasto por Submedida previsto y comunicado por los GAL en la

solicitud de participacion en dicho procedimiento.

Teniendo en cuenta que el cuadro financiero de cada GAL necesita adaptarse con la mayor
exactitud a su estrategia, se ha previsto una primera modificacion del cuadro que establezca la situacion
de partida, tanto para la primera asignacion como en el caso de la segunda asignacion. Una vez
efectuada la primera modificacion (tanto para la primera asignacion como en el caso de la segunda
asignacion), el cuadro financiero resultante se considera adaptado a la estrategia, y se constituye en la
situacion financiera de partida. Las posteriores modificaciones no podran reducir o incrementar el importe

por Submedida en mas del 30% del presupuesto de la Submedida sobre la situacion financiera de partida.

La formalizacion del nuevo cuadro financiero se llevara a cabo mediante los procedimientos recogidos en

los apartados 20.2 y 20.3 de este manual de procedimiento.

20.2.MODIFICACIONES QUE IMPLICAN VARIACIONES DE TASA DE
COFINANCIACION

Este apartado regulara las posibles modificaciones de cuadro financiero cuando exista diferente
tasa de cofinanciacion entre Submedidas, lo cual podria ocurrir debido a la modificacion de las tasas de
cofinanciacion del PDR en el devenir del programa. Los cuadros iniciales de los GAL en la primera
asignacion se dotardn con las mismas tasas de cofinanciacion para todas las Submedidas, por lo cual no

seria de aplicacion este apartado inicialmente.

La modificacion de la distribucion por Submedidas de los cuadros financieros contemplados en el
Anexo II a del Convenio de cada GAL que implique modificaciones en la tasa de cofinanciacion, debera

solicitarse antes del 30 de abril de cada anualidad, permitiéndose una tnica modificacion por anualidad.
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La solicitud de propuesta de modificacion de cuadro financiero se presentara en la Direccion
Provincial correspondiente, la cual enviara informe propuesta a la Direccion General de Desarrollo Rural,

que valorara el cumplimiento del cuadro financiero del GAL e instruira la modificacion.

La Direccion General de Desarrollo Rural elevara las propuestas de modificacion al titular de la

Consejeria, concluyendo el procedimiento mediante su resolucion.

20.3.MODIFICACIONES QUE NO IMPLICAN VARIACIONES DE TASA DE
COFINANCIACION

Si las modificaciones afectan Gnicamente a la redistribucion del crédito por Submedidas sin variacion de
las tasas de financiacion, de los cuadros financieros contemplados en el Anexo Il a de la Resolucion de
Seleccion de GAL y Estrategias, deberan solicitarse antes del 30 de abril de cada anualidad,
permitiéndose hasta dos modificaciones por anualidad, y en ningtn caso podran reducir o incrementar el
importe por Submedida en mas del 30% del presupuesto de la Submedida sobre la situacion financiera de

partida.

La propuesta de cuadro financiero se comunicara a la Direccion Provincial correspondiente, la cual
enviara informe propuesta al Servicio de Desarrollo Rural, que valorara el cumplimiento del cuadro
financiero del GAL, resolviendo el titular de la Direccion General de Desarrollo Rural las propuestas de

modificacion presentadas.

20.4. OTRAS MODIFICACIONES

e A causa de la reprogramacion automatica especificada en el articulo 19 de la Orden, resolviendo

de oficio la Direccion General de Desarrollo Rural.

e A causa de la ampliacion presupuestaria por una nueva asignacion de crédito (2° asignacion o
adicionales), que se formalizard mediante Resolucion del titular de la Consejeria, previa

propuesta de la Direccion General de Desarrollo Rural.
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21. CUSTODIA, ACCESO, ARCHIVO Y SEGURIDAD DE LA INF ORMACION Y LA
DOCUMENTACION

Los expedientes se mantendran archivados en las sedes de los GAL. So6lo podra tener acceso al archivo el
personal propio del Grupo. Podra solicitar la consulta a los expedientes el personal autorizado para
realizar los controles y el personal del Servicio de Desarrollo Rural de la Consejeria y de las Direcciones
Provinciales. Si esto supusiera la salida de la documentacion fuera de las dependencias del Grupo, el

original se mantendra en la sede del mismo, enviandose unicamente una fotocopia.

La documentacion presentada para la seleccion de Grupos y estrategias, asi como los Convenios
establecidos al efecto seran custodiados, ademas de por el propio Grupo, por el Servicio de Desarrollo
Rural. La documentacion relativa a las modificaciones recogidas en el apartado 9 sera custodiada por la

Direccion Provincial correspondiente.

La documentacion relacionada con los pagos a los Grupos se archivara en el Servicio de Desarrollo Rural

de la Consejeria.

Todos los responsables de la documentacion deberan llevar un adecuado registro, archivo y salvaguarda
de la misma y quedardn obligados a mantenerlos en custodia al menos durante los cinco afios posteriores

al tltimo pago.

El acceso a la informacion almacenada en la aplicacion informatica estara protegido por clave y
contrasefia nominales para cada una de las personas autorizadas para su utilizacion. El Servicio de
Desarrollo Rural, a través de la elaboracion de fichas de usuario de la aplicacion LEADER, llevara el

control de perfiles, altas y bajas y su actualizacion puntual.
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22. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION, REVISION Y MODIFICACION DEL
MANUAL

El Jefe de Servicio de Desarrollo Rural sera el responsable de elaborar, revisar y modificar este Manual
de Procedimiento, que sera propuesto al titular de la Direccion General de Desarrollo Rural para su

aprobacion.

Si se estimase preciso realizar cambios en el manual para subsanar las posibles deficiencias detectadas o

mejorar los resultados, tales cambios tendran la consideracion de modificaciones.

En el supuesto de que se produzcan modificaciones normativas relevantes que incidan en los
procedimientos aprobados, bien sean de Derecho Comunitario, nacional o autondémico, debera procederse

igualmente a la modificacion del manual.
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23. ARCHIVO Y DIFUSION DEL MANUAL

El original del Manual de Procedimiento firmado se custodiara por el Servicio de Desarrollo Rural.

Se garantizara su correcta difusion mediante su colocacion en la intranet de la Consejeria de Agricultura,

Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

Cuando por motivos de seguridad no se utilice la intranet para difundir el Manual de Procedimiento, el
jefe de la unidad administrativa responsable de la elaboracion del manual, serd el responsable de

trasladarlo al personal que deba conocerlo.

La aprobacion, revision, modificacion, archivo y difusion del Manual de Procedimiento estara en lo
dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 de las Instrucciones de la Secretaria General Técnica de 16 de
Noviembre de 2009 sobre elaboracion, aprobacion revision modificacion y divulgacion de los Manuales

de procedimiento de Organismo Pagador de Castilla- La Mancha.
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24. PROCEDIMIENTO DE CONTROL

Controles Internos El control interno del Grupo viene dado por diferentes organos de
intervencion

a) Control de las ayudas y cuentas: toda la contabilidad del CEDER es analizada e intervenida
por tres personas. (Presidente/ RAF y vocal de la Junta Directiva)

b) Las cuentas y proyectos de la Estrategia son sometidas a un control administrativo por parte
de la Gerencia del Grupo, la Junta Directiva y por la Asamblea General de la Asociacion. En
ambos casos, el Gobierno de Castilla La Mancha, la Comision Europea y la Agencia Tributaria
podran realizar una labor de intervencion del Grupo.

¢) Control del Equipo Técnico: El Presidente, como maximo responsable de la Asociacion es el
que realiza las relaciones laborales y seguimiento del equipo de trabajo. A su vez, el Presidente
debe responder ante la Junta Directiva de todas las gestiones realizadas.

Por ultimo, la Asamblea General, como méximo Organo de la Asociacion, es la que
establece las pautas generales y realiza las labores de aprobacion o reprobacion de la gestion
realizada por las anteriores entidades gestoras.

d) Auditoria: La Junta Directiva, previo al acuerdo adoptado en la Asamblea General de socios,
podré encargar la realizacion de una auditoria a una empresa externa con solvencia y experiencia
en la realizacion de estos trabajos. El objetivo es mejorar los mecanismos de funcionamiento de
la Asociacion

Controles Externos

La JCCM sera el principal organismo de control de la Estrategia que gestionada, a través
del Plan de Controles.

Estos controles se van a dar en diferentes niveles y en diferentes fases del Estrategia.
Libro de quejas, reclamaciones y peticiones.

Cualquier posible queja, reclamacion o peticidn que una persona o entidad quiera dirigir
al CEDER debera ser formulada por escrito.

El CEDER le dara entrada en el libro de entrada de documentacidn, asi como se dara

registro de salida a los documentos que se envien para resolver dichas quejas, reclamaciones o
peticiones. En el registro de Entradas y Salidas se reflejan los siguientes datos:
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e Numero de Registro

e Fecha de Registro

e Fecha de Documento

¢ Tipo de origen

e Departamento de Destino

e Descripcion del documento

e Datos del remitente/ destinatario

. La Gerente valorarda con el Presidente si se puede resolver mediante una entrevista
personal entre el interesado y el Presidente o representante de la Junta Directiva; o si es preciso
trasladar la queja, reclamacioén o peticion recibida a la Junta Directiva. Si es el caso, la Junta
Directiva la tratara en la primera reunion que se celebre, y adoptara una decision sobre la queja,
reclamacion o peticion, ordenando los tramites o actuaciones necesarios para la resolucion de la
misma al equipo técnico, que debera ejecutarlos lo antes posible.

Codigo de Conducto Equipo Técnico, y Junta Directiva.

Un codigo de conducta para sus miembros por el cudl en todo el proceso de tramitacion
de un expediente (desde su inicio hasta su certificacion) deberd abstenerse y ausentarse en
cualquier toma de decisiones, que quedara reflejado en el Acta. Aplicando la “Ley 30/1992 de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun”,
segun el articulo 28: “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes
se den algunas de las circunstancias sefaladas en el numero siguiente de este articulo se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolverd lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
La de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores e entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber tenido intervencién como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate. )
Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.

4. Los oOrganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se d¢ alguna de las
circunstancias sefialadas que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

5. La no abstencion en los casos en que proceda dard lugar a responsabilidad
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Plan de Control del mantenimiento de las inversiones y sefializacion de las mismas.

En el ultimo trimestre de cada ejercicio, la Gerencia del Grupo presentara en la Junta
Directiva la relacion de Expedientes que han presentado certificacion final de sus inversiones, en
el ejercicio anterior.

Todos los expedientes subvencionados, seran seleccionados para control. El objetivo
principal de este Plan de Controles es comprobar que los compromisos suscritos con el
Beneficiario en su Contrato de Ayuda, siguen manteniéndose durante cinco afios.

El procedimiento a seguir es el siguiente.

° Acuerdo de la Junta Directiva, indicando los Expedientes a controlar, certificados
en el ejercicio anterior. Se comprueban todos los Expedientes Subvencionados.

Se comunica por correo certificado y acuse de recibo, fecha y hora del control., con una
antelacion de un mes.

Se verifican los siguientes puntos:
1. Verificacion del mantenimiento de la inversion realizada.

2. Verificacion del mantenimiento del empleo comprometido en contrato.
3. Verificacion de la sefializacion, con realizacion de informe fotografico. .

Se realizaran dos Actas.
e Acta de visita fisica al Beneficiario. Documento n° 1.

e Acta de Control con checklist al Beneficiario. Documento n° 2.
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En el control, estaran presentes el Beneficiario, la Gerente del Grupo y el Técnico de
Desarrollo Rural. Todos firmaran las Actas, una vez realizado el Control.

e Desde la visita el Beneficiario, se le deja un plazo de un mes para aportar

documentacién y para que subsane las incidencias detectadas, si fueran
subsanables.

e Se informa a la Junta Directiva del resultado del Plan de Controles realizado, y las
incidencias detectadas si las hubiera, para que tomen las medidas oportunas al
respecto, de reintegro de la ayuda si fuera necesario.

Se realizaran estos controles durante cinco afios desde el ultimo pago de la ayuda al
Beneficiario.

La Junta Directiva, puede reducir, si lo estimase el nimero de controles a realizar, que
nunca seria inferior al 15% de los fondos certificados.
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Documento numero 1.

ACTA DE VISITA FiSICA AL BENEFICIARIO

N° Expediente:

Beneficiario

Importe ayuda certificada

Descripcion proyecto

Fecha de Finalizacion Fecha tltimo pago ayuda:

FECHA DE LA VISITA:
Tras examinar el proyecto
Situado en

Declaro que:

= La actuacion esta terminada y es conforme al proyecto presentado al amparo del Leader 2007-2013. Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural. FEADER (se adjunta foto).

= La actuacion realizada se encuentra en funcionamiento.

= La actuacion se ha destinado efectivamente al uso previsto.

= Se ha cumplido las normas de publicidad establecidas en el Reglamento (CE) n° 1159/2000 de la Comisioén
sobre las actividades de informacion y publicidad (se adjunta foto).

= La actuacion realizada no ha sufrido ninguna modificacion importante que afecte a su naturaleza o a sus
condiciones de aplicaciéon o que proporcione una ventaja indebida a una empresa o a un organismo publico, y
que resulte, bien de un cambio en la naturaleza del régimen de propiedad de una infraestructura, bien de la
interrupcion o del cambio de localizacion de una actividad productiva.

OBSERVACIONES

(En este apartado se describiran las deficiencias detectadas en la visita fisica realizada)
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Realizado por:
Fecha:

Técnico de Grupo de Desarrollo Rural

Firma:

Revisado por:
Fecha:

Gerente del Grupo de Desarrollo Rural

Firma:
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Documento numero 2.

N° Expediente:

Beneficiario

Importe ayuda certificada

Descripcion proyecto

Fecha de Finalizacion

FECHA DE LA VISITA:

Acta de control
1.1.1.1.1.1  Checklist de control al beneficiario SI NO Incidencias

1.- Verificacion del mantenimiento de la inversion realizada
e Lainversion estd terminada.

e La actuacion se destinada efectivamente al uso
previsto.

e La actuacion se encuentra en funcionamiento (esta
verificacion se efectuara pidiendo documentacion que
acredite tal extremo como declaraciones de IVA,
Impuesto de Sociedades, retenciones, Cuentas
Anuales, etc.).

e Lainversion no ha sufrido modificaciones.

e Publicidad Reglamento (CE) 1159/2000 de 1la
Comision.

e Pedir nota simple del Registro de la Propiedad
(cuando proceda) para verificar que el bien sigue
siendo propiedad del promotor.

° En caso de que el bien sobre el que se invierta esté
arrendado, comprobar que el contrato no ha sufrido
modificaciones y pedir las 3 ultimas facturas de
arrendamiento y su correspondiente pago.
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2.- Verificacion del mantenimiento del empleo:

e Informe de vida laboral.

FECHA:

DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE ENVIO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO: (Se adjunta copia del oficio remitido)

e (Certificados de estar al corriente de pagos en Seguridad Social.
e (Certificado del nivel de empleo de la empresa del afio que corresponda.

DOCUMEN’I,‘ACI(')N QUE SE LE SOLICITA EL DiA DE CONTROL PARA SU
APORTACION EN UN MES DESDE LA REALIZACION DEL CONTROL, si no lo
hiciera en el dia de la visita.

[ICertificado del nivel de empleo de la empresa del afio

[ Jimpuesto Sociedades

[ JResumen anual declaracién de IVA

[ JResumen anual declaracién de IRPF
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Documentacion aportada por el Beneficiario y cotejada por el técnico encargado del
control.

OBSERVACIONES

Senalizacion de la inversion. Se realiza Informe fotografico al respecto.

[]sI [ NO

Realizado por: Revisado por:
Técnico del Grupo de Desarrollo Rural Gerente del Grupo de Desarrollo Rural
Fecha: Fecha:
Firma: Firma:
BENEFICIARIO:
Fdo.:
D.N.L
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25. SISTEMA DE DIVULGACION DE LA ESTRATEGIA Y PUBLICIDAD DE ESTE
PROCEDIMIENTO.

Todos los documentos oficiales de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo que
implican una entrada o salida de documentacién (Solicitudes, informe de elegibilidad, propuesta
de subvencion, resolucién del Director General, notificacion de la inversion, propuesta de
certificacion, etc.) se registran en un Libro Registro de Entrada o En el registro de Entradas y
Salidas se reflejan los siguientes datos:

e Numero de Registro

e Fecha de Registro

e Fecha de Documento

e Tipo de origen

e Departamento de Destino

e Descripcion del documento

e Datos del remitente

Los responsables del registro de esta documentacion es la Gerente del Grupo.

Una vez firmemos el convenio de colaboracion y empecemos a gestionar el programa:

e Una sesion informativa de la Estrategia Final que se va a poner en marcha
e Actividades de informacion y difusion de las ayudas: charlas, pagina web, etc. b)

Regularmente:
* Medidas de informacion y comunicacion:
1. Publicacion de noticias e informacion sobre los proyectos subvencionados en nuestra web y
redes sociales con regularidad.
2. Difusion en los medios de comunicacion:

a. Notas de prensa y ruedas de prensa cuando se considere que se puede aportar informacion
novedosa y relevante.
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b. Espacios publicitarios para difundir eventos, cursos de formacion realizados con la Estrategia
siempre que lo permitan los presupuestos

3. Un boletin informativo digital cada cuatro meses (que recopilara las noticias publicadas en la
web, y alguna mas si queremos afiadir) que se enviard por e-mail a todos los miembros de la
Asamblea, y a los beneficiarios de las ayudas, y a las personas y organizaciones que han formado
parte del proceso de participacion, asi como a todas las personas que lo soliciten.

4. Difusion de todas las actividades y eventos organizados subvencionados con la Estrategia por
email a todos los miembros de la Asamblea, y a los beneficiarios de las ayudas, y a las personas
y organizaciones que han formado parte del proceso de participacion, asi como a todas las
personas que lo soliciten.

5. Difusion en la pagina web del informe de seguimiento anual, y envio por e-mail a miembros
de la Asamblea, y a los beneficiarios de las ayudas, y a las personas y organizaciones que han
formado parte del proceso de participacion, asi como a todas las personas que lo soliciten.

Se hara seguimiento de los indicadores.

* Medidas para la recepcion de sugerencias, opiniones, propuesta y consultas: 1. Un
buzén de sugerencias y propuestas abierto de forma continua en la web y redes sociales.
Respuesta escrita o entrevista con presidente o representante de la Junta, y en su caso gerente.

2. Recepcion de propuestas y sugerencias en nuestras oficinas a lo largo de todo el afio.
Se puede concertar entrevistas. Respuesta escrita o entrevista con presidente o representante de la
Junta, y en su caso gerente.

3. Reuniones o entrevistas que se consideran necesarias para conocer informacion
complementaria sobre un sector y poder realizar la valoracion de determinadas solicitudes de
ayuda. Se protegeran datos privados y sensibles.

4. Sesion de valoracion del informe anual (ademas de la sesion que ya celebra la
Asamblea (una vez al afio)

5. Debate, preguntas y propuestas de los asistentes.

6. Articular la participacion de miembros de la Asamblea, y a los beneficiarios de las
ayudas, y a las personas y organizaciones que han formado parte del proceso de participacion, asi

como a todas las personas que lo soliciten en actividades de evaluacion mediante alguna encuesta
por ejemplo
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26-ADICIONAL

En caso de discrepancia o vacio normativo en lo marcado en Procedimiento de Gestion de
VALLE DE ALCUDIA, caso se estara sujeto a lo establecido en la Orden de 04/02/2016, de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se regula y convoca el
procedimiento para la seleccion de grupos de accidon local y estrategias de desarrollo local
participativo, de acuerdo con la medida 19 apoyo al desarrollo local de Leader del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020, al convenio suscrito entre la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha y la Asociacidon para el Desarrollo Sostenible del Valle de
Alcudia y al Manual de Procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de ayuda de la
medida 19 del PDR 14/20 de Castilla La Mancha de la Direccion General de Desarrollo Rural.
Lineas EDLP 14-20 y a las Circulares de Coordinacién que se vayan emitiendo durante el
desarrollo del Programa
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27. ANEXOS DOCUMENTOS PROCEDIMIENTO DE GESTION
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28. ANEXO 2. Medida 19-LEADER. Ambito de actuacién, acciones contempladas,
beneficiarios e intensidad de las ayudas.
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29. TABLA DE BAREMACION DE PROYECTOS.
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30. LINEAS DE ACTUACION DE LA EDLP DEL GRUPO DE ACCION LOCAL.
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31. DOCUMENTACION A PRESENTAR JUNTO CON LA SOLICITUD DE AYUDA
SEGUN EL TIPO DE BENEFICIARIO.
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